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Prefacio

El libro que presentamos ¢s una recopilacion especial
de diversos articulos cscritos por Milton Santos en los tltimos
afos por lo que constituye un auténtico viaje tedrico a través
del pensamiento contempordnco del autor. Es, por tanto, la
primera obra original que Millon presenta en ¢l mercado
bibliogrifico espafol, aunque alguna de sus piczas han sido
publicadas en ediciones méds 0 menos asequibles, tal como se
indica al inicio de cada uno de los capitulos.

No se trata pues de una obra de rabiosa actualidad,
sino ¢l resultado de una continuada y laboriosa rcllexién de
los ultimos veintidos afos de Milton Santos. El capitulo mds
antiguo fuc cdactado para un encuentro de la Canadian
Association of Latin American Studics, en 1972, y el ulimo
constituy6 u ‘ntervencién en la recepcion del premio
internacionil de Geografia Vautrin Lud, en el festival
interna ‘onal dc la Geogr ffa cclcbrado en Saint-Dié dcs
Vosges cn 1994

Los veint dos aios que recoge este libro son decisivos
en la vida personal e intelectual de Milton Santos. Suponen
su reincorpora ion a la vida académica y profesional
brasilefia, tras su largo cxilio impuesto por el gobierno militar
en 1964. Milton realiz6 una ingente tarca docente ¢
investigadora en diversas universidades de Europa, Africa y
América, de la que nacicron una gran cantidad de libros y
articulos. Las reflexiones y concepeiones elaboradas en esie
largo periodo creativo, fruct fican en su reasentamicnto cn su
pais.

Su concepeién de que la revolucién cientifico téenica
permite la elaboracién de su teoria desde cualquier punto del
Plancta, independicntemente de su ubicacion en relacién a la
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gran fractura norte-sur, ha sido puesta en practicapor Milton
Santos en este tiempo. Este libro es un buen gemplo de €ello.

Bagjo €l titulo de latotalidad al lugar, pretende incluir
su pensamiento critico, que analiza el fendmeno de la
globalizacion desde un punto de vista critico y propone la
reinsercion delo local como defensade ladiversidad y del
patrimonio historico.

En el primer capitulo analizalas relaciones entre la
sociedad y el espacio, en lo que constituye una amplia
revision bibliografica sobre el concepto de formacion social
en relacion con la crisis del marxismo. En el segundo
capitulo presenta sus reflexiones sobre el estado nacién desde
un punto de vista mas pragmaético, muy interesante en el
momento en que tanto se habla de la crisis del estado.

En una segunda parte, introduce el estudio de la
division socia del trabajo. El capitulo tercero esun andlisis de
las ciudades y de la urbanizacion en el Tercer Mundo, en €l
que realiza una critica alos model os tedricos importados en
el andlisistradicional El cuarto capitulo supone una breve
reflexion tedrica sobre la nuevaterciarizacion, en laque
plantea lainadecuacion de las clasificaciones y €l maluso de
las estadisticas El qu'no capitulo, bajo el titulo de las ciudades
locales en el Tercer Mundo, permite una definicion de
ciudad, presentando lo local como modelo de consuno y su
evolucion histérica. El capitulo sexto es un debate sobre la
dualidad entre moderno y tradicional y los circuitos inferior
y superior de la economia, en el que se propone una
integracion entre produccion y consumo.

Latercera parte, esta dedicada ya al estudio de la
globalizacion y del medio técnico-cientifico El septimo
capitulo introduce la definicién espacial del medio técnico-
cientifico y sus caracteristicas urbanas, con una aplicacion al
caso de Brasil. El octav capitulo presenta el papel activo del
territorio con la interdependencia universal de los lugares.
Mientras el noveno capitulo aborda el andlisis de los espacios
delaglobalizacion y el décimo el nuevo papel del lugar.
Finalmente, el undécimo capitulo se dedica alareflexion
sobre los espacios e laracionalidad, en los que presenta el
mundo como un sistema de posibilidades que depende de las
oportunidades de cada lugar.

Prefacio / 11

Este libro de vigjes, del gran vigje tedrico de Milton
Santos, uno de los grandes pensadores de la Geografia
contemporanea, constituye una aportacion muy especial ala
bibliografia geogréfica en lengua castellana Como indica el
autor, laprofesora Maria Laura Silveirarealizé la primera
version y ayudo en la seleccidn y ordenacion de los textos
gque se presentan. La primera version ha sido corregiday
revisada por Sergi Martinez Rigol, del Grup d'Estudis
Territoridls 1 Urbans de laUn'versitat de Barcelona. A ellos
hay que agrade er su desvelo e interés A Jordi Garcia Jacas,
el editor también, ya que a pesar de las leyes del mercado
sigue publicando libros de Geografia, que constituyen la base
de nuestro trabajo de formacion de gedgraf os.

Finalmente, hay que agradecer a Milton Santos, su
lucidez y su empefio en seguir ilustrandonos. Sea esta
publicacién un homenaje, en un afio tan especial, cuando
Milton ha cumplido los seten a afios en una madurez gloriosa
y ha aceptado entrar en el claustro de doctores de la
Universitat de Barcelona.

Barcelona, Septiembre de 1996

Dr Caries Carrerasi Verdagucr

Catedratic de Geografia Humana

Director del Departament de Geografia Humana
Universitat de Barcelona
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Agradezco a la Profesora Marfa Laura Silveira no
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ademds por haber aceptado la tediosa tarca de sugerir
aquellos que dcberfan componer este libro y de discutir la
propiedad de esa opcién ayudando decisivamente en la
eleccion final.
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Primera parte

La formacién social



Sociedad y espacio: laformacion sociqlc
como teoriay como Metodo

Lo que no estd en unguin lugar no existe.
Aristételes, Fisica

El papel del espacio en relacion ala sociedad ha s do
frecuentemente minimizado por la Geografia. Esta disciplina
consideraba fundamentalmente el espacio como teatro de las
acciones humanas. Lucien Febvre (1932:37) destacaba que €l
encaminamiento de los gedgrafos parte en general del sueloy
no de la sociedad. Esto es consecuencia de que, como recuerda
R.E Pahl (1965'81), la Geografia Social se desarroll6
lentamente ("since the idea that "geographers star from soil,
not from society" (Febvre, 1932:37) was until recently widely
held by most geogr aphers, and isindeed still held by sonie, it is
easy to understand why Social Geography has bee i slow to
develop").

Se puede decir que la Geografia se interesd mas por la
forma de las cosas que por suformacion. Su dominio no erael
delas dindmicas soc aes que crean y transforman las formas,
sino cl de las cosas ya cristalizadas. Esto proporciona una
I magen invertida que impide aprehender 'arealidad si no se
hace intervenir laHistoria. Si |a Geografia desea interpreta el
espacio humano como el hecho histérico que es, solamente la
historia de la sociedad mundial, aliada a la sociedad local,
puede servir como fundamento ala comprension de larealidad
espacial y permitir su transformacion al servicio del hombre La

Traduccién de ' Society and Space: social formation as theory and method',

in, Antipode ,vol. 0, ne 1,1977; pp 3-13.

2
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Historia no se escribe fuera del espacio y no hay sociedad
aespacial. El espacio, en si mismo, s social.

De ahi que la categoria de Formacién Econémicay
Social nos parece la mas adecuada para contribuir ala
formacion de unateoriavalida del espacio. Esta categoria se
refiere alaevolucion diferencial de las sociedades, en su marco
propio y en relacién con las fuerzas xternas de donde proviene
mas frecuentemente el impulso La base mismade la
explicacion es la produccion, esto es, el trabajo del hombre para
transformar, segun leyes histéricamente determinadas, el
espacio con €l cual €l grupo se confronta. Deberiamos
preguntar si es posible hablar de Formacién Econémicay
Social sinincluir la categoria del espacio. Se trata, de hecho, de
una categoria de Formacion Econdmica Social y Espacial méas
que de una simple Formacion Econdmicay Social, tal cual fue
interpretada hasta hoy. Aceptar la categoria de Formacion
Econdmicay Social, sin tener en cuenta el espacio, conduciriaa
aceptar €l error de lainterpretacion dualista de las relaciones
Hombre-Naturaleza. Naturaleza y espacio son sinénimos, si se
considera la Naturaleza como una naturaleza transformada, una
Segunda Naturaleza, como denomind Marx.

No es nuestro propdsito engrosar alin mas el debate
semantico sobre la Formacion Econémicay Social, sino sugerir
una nueva dimension que nos parece esencia y que seriauna
alternativa en el marco de esta nueva corriente de pensamiento
delacual habla S. Barrios (1976), que propone "una
concepcion del espacio que supere las fronteras de 1o ecol6gico
y abarque toda la problemética social .

1.1 La categoria de formacion socia

Se harecordado que la categoria de Formacion
Econdmicay Social' a pesar de su importancia para el estudio
de las sociedades y para el método marx sta, no merecio,
durante un largo periodo, estudiosy discusiones que llevasen a
renovar y perfeccionar el concepto’ Esta categoria habria
permanecido, segiin V Gerratama (1972-1973), "en una zona
de penumbra discreta, como una expresion desprovista de
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significacion especial”. Sereni (1970) censura alos marxistas
dela 2a Internacional por el hecho de no haber comprendido
esta nocion, a excepcion de Antonio Labriolay Franz Mehring.
El largo reinado de Stalin en el Kremlin, el centralismo
democratico de los partidos comunistas occidentales, la
ascencion de Hitler al poder y laguerrafria, juntos o
separadamente, han confluido contra toda renovacion,
particularmente para esta categoria, cuyo desarrollo se retraso'.

Sdlo recientemente -hace menos de veinte anos- se
retomo el debate. Varios autores consideran que debemos a
Sereni larehabilitacion de la categoria. Para Labica (1974),
este esfuerzo representaria una verdadera "higiene tedrica’',
mientras gue Glucksmann (1974) pone de relieve ladistincion,
hecha por Sereni, entre modo de produccion y formacién social,
contrariamente al marxismo de la 2a Internacional y de
Plekhanov, a quien critica por confundir |os dos conceptos.
Seguin Texier (1974), Sereni nos ofrecié una interpretacion de
la Formacion Econdmicay Social que habria escapado al
propio Lenin.

Para Sereni, esta categoria expresalaunidad y la

I

cultural- de lavida de una sociedad, de alli launid d de la
continuidad y de la discontinuidad de su desarrollo histérico.
Segun ese autor (1974), siemp e es preciso poner en relacion
|os datos estructurales con una produccién determinada, 1o cual
explica que todo modelo de formacién econdmicay social es
un modelo fundado sobre la totalidad estructurada. Se aproxima
en esto a Lucaks (1970), paraqui en €l estudio histérico de las
sociedades opone a la primaciade lo econémico lade la
totalidad.

El concepto de Formacién Econdmicay Socia no se
refiere ala"sociedad en general’, ino a una sociedad dada,
como Lenin (1897) hizo respecto del cap talismo de Rusia. Y
Globot sefiala (1967) que "Marx pudo fundamentar el método
cientifico en Historia precisamente porque supo aislar desde €l
inicio los raciocinios 'historico filosoficos sobre la sociedad en
general y se propuso dar solamente un andlisis ¢ entifico de
una sociedad y de un progreso'. Para Lenin, su estudio deberia

cubrir de manera’concreta" "todas las formas del antagonismo
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econdmico en Rusia y 'trazar un cuadro conjunto de uestra
realidad como un sistema determinado de relaciones de
produccion .

El concepto de Formacion Econdmicay Social dijo V.
Gerratama (1973), "es superfluo para quien se ocupa de la
sociedad en general". Eso es verdad si se visualizan aspectos
esencialmente generales, tipicos de paises con el mismo estadio
de desarrollo histérico, como se ref’ID%jrz%neirt]itrre Kelley Kovalson
(1973). Su papel es justamente "la determinacion
especifica (para un modo de produccion definido) de las
variaciones de la existencia histérica determinada’ (Althusser,
1965). Cuando exafinamos el problema de la sociedad,
escr bié Bujarin (1921), "encontramos enfrente tipos histéricos
definidos de sociedades. Eso significa que no hay una 'sociedad
en general’, sino que una sociedad existe siempre bajo un
aspecto histérico determinado. Cada sociedad viste laropade
sut empo' . Aqui estaladistincion entre Formacién Econémica
y Social y sistema social, pudiendo este segundo concepto
aplicarse a cualquier forma de sociedad

El interés de los estudios sob e lasformaciones
econdmicasy sociales esta en la posibilidad que ofrecen de
permitir el conocimiento de una sociedad en su totalidad y en
sus fracciones, pero siempre con un conocimiento especifico,
percibido en un momento dado de su evo ucion. El estudio

genéiico permite reconocer, a partir de su filiacion, las

smilitudes entre Formacion Econdmicay Social; pero eso no
es suficiente. Es preciso definir la especificidad de cada
formacion, aquello que la distingue de las otras, y, en su
interior, la aprehension de lo particular como una vision del
todo un momento del todo, asi como el todo reproducido en
una de sus fracciones.

Ninguna sociedad tiene funciones permanentes, ni un
nivel de fuerzas productivas fijo, ninguna esta marcada por
formas definitivas de propiedad, de relaciones sociales. "Etapas
en el transcurrir de un proceso' , como Labriolalas definié, las
formaciones econdémicas y sociales no pueden ser
comprendidas sino en el marco de un movimien o totalizado ,
en el cual todos sus elementos son variables que in eractian y
evolucionan juntos, sometidos alaley del todo. La sociedad
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evoluciona sisteméticamente, como "un organismo social
coherente cuyas leyes sistémicas son las leyes supremas, la
medida-patron para todas las otras regularidades mas

especificas (a coherent social organism whose systemic laws
(.. ) werethe supreme laws, the standard measures for all the
others, more specific regularities) (V. Kusmin, 1974).

L a nocioén de Formacion Econémicay Social como
etapa de un proceso histoérico, que preocupd a Marx, es uno de
los elementos fundamentales de su caracterizacion'. "El
desarrollo de la formacion econdmica de la sociedad es
asimilable ala marcha de la naturalezay de su historia’, decia
Marx en el prefacio de la primera edicion de EI Capital, como
paradar a desarrollo histérico y a sus etapas el lugar central en
lainterpretacion de las sociedades. Con eso, Marx queria evitar
"el materialismo abstracto de las ciencias naturales', donde el
desarrollo histérico no es considerado (Jakubowsky, 1971) en
Sus causas y consecuencias, ain cuando no fuese el caso de
delimitar las formaciones sociales de manera extremadamente
precisa. Estodo el problemade lastransiciones' y delascr'sis
que esta planteado asi, como un problema mayor del
materialismo histérico y de la préctica politica.

Aqui, ladistincion entre modo de produccion y
formacion social aparece como necesidad metodologica’ El
modo de produccioén seria el "género' cuyas formaciones
sociales serian las "especies'' , el modo de produccién seria
Unicamente una posibilidad de realizacion, y solamente la
formacion econémicay social seriala posibilidad realizada’
Como dijo comicamente Rudner (1973), "evidentemente, la
pretension de que alguna entidad tiene una disposicion para
manifestar, o potencialmente puede manifestar, alguna
propiedad, es diferente de la pretension de que esta
manifestando dicha propiedad. Asi, decir que una casa es
combustible obviamente no es o mismo que decir que esta
ardiendo. Claro esta que puede ocurrir que entidades que
pueden manifestar ciertas propiedades, nunca lleguen a
exhibirlas. Un terrén de azlcar del que afirmamos con verdad
gue es soluble, puede no disolverse nunca (y paraque la
afirmacién sea ordenada, no es necesario que ella ocurra); en su
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lugar, puede evaporarse en una prueba atdmica o arder
transformandose en cenizas'.

Lanocion de Formacion Econdmicay Social es
indisociable delo concreto, representado por una sociedad
histéricamente determinada. Definirla es producir una
definicidn sintética de la naturaleza exacta de la diversidad y de
la natural eza especifica de las relaciones econémicas y sociales
que caracterizan una sociedad en una época determinada (M.
Godelier, 1971, 1972). Esta exigencia de concreticidad, sobre la
cual insistio Sereni (1974), no quiere en modo alguno decir que
se puedan percibir elementos concretos aislados como una cosa
en si misma (thing in itself). UnaFormacion Econémicay
Social es"un objeto real que existe independiente de su
conocimiento, pero que no puede ser definido a no ser por su
conocimiento” (Althusser, 1965) "

1.2 ¢Formacién socio-econdmica o for macion espacial ?

Modo de produccién, formacion social y espacio son
tres categorias interdependientes. Todos |0s procesos que,
juntos forman el modo de produccién (produccién propiamente
dicha, circulacion, distribucién, consumo) son histéricay
espaciamente determinados en un movimiento de conjunto, y
esto através de una formacion social.

Laformacion social comprenderia una estructura
productiva (P.L.Crosta, 1973) y una estructuratécnica (G. La
Grassa, 1972). Se trata de una estructura técnico-productiva
expresada geogréficamente por una cierta distribucion de la
actividad de produccion. Si la nocién de formacion social,
segun G. La Franca (1972), debe 'contener" el complejo de las
"diferentes formas técnicas y organizacionales del proceso
productivo, que corresponden alas diversas relaciones de
produccién existentes', no puede ser concebida sin referenciaa
la nocién de espacio.

Las diferencias entre lugares son €l resultado de la
organizacion espacial de los modos de produccion particulares.
El "valor" de cadalugar depende de niveles cudlitativosy
cuantitativos de los modos de produccién y de la manera como
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ombinan. Asj, laorganizacion local de la sociedad y del
espacio reproduce el orden internacional (Santos, 1974)

Lo modos d producciédn se tornan concretos sobre una
base territorial histéricamente determinada Desde este punto
de vista, las formas espacial es serian un lenguaje de los modos
de produccion. De - li que, en su determinacién geogréfi calos
modos de produccion sean selectivos, reforzando de esa manera
la especificidad de los lugares.

Lalocalizacién de los hombres, de las actividades y de
las cosas en el espacio se explicatanto por |as necesidades
"externas", aquellas del modo de produccién "puro’, como por
las necesidades "internas’, representadas esencialmente por la
estructura de todas las demandas y la estructura de las clases; es
decir, laformacion social propiamente dicha

El modo de produccién se expresa por unaluchay por
unainteraccion entre lo nuevo, que donina, y lovigjo. Lo
nuevo busca imponerse en todas partes, aungue sin poder
realizarlo completamente. Lo vigjo es el modo de produccion
anterior, mas o menos penetrado por las formas sociales y por
|as técnicas que corresponden al modo de produccion nuevo,
pero siempre prescrito por el modo de produccién nuevo. De
ahi que se llame a ese modo de produccion "ac ua", en plena
existencia, un modo de produccioén puro: no serealiza
completamente en ninguna parte. Por ello, igualmente, la

historia espacial es selectiva (Santos, 1972) Antes del periodo
tecnol 6gico actual, vastos segmentos de espacio pudieron
escapar al dominio, directo o indirecto, del modo de produccion
dominante, o fueron solo alcanzados por destellos de
determinaciones limitadas.

Las relaciones entre espacio y formacion social son de
otro orden, pues se forjan en un espacio particular y no enun
espacio general, al igual que los modos de produccién. Los
modos de produccién escriben la Historia en €l tiempo, las
formaciones sociales la escriben en el espacio.

Tomada individualmente, cada forma geografica es
representativa de un modo de produccion o de uno de sus
momentos. La historia de los modos de produccion es también,
y bajo este aspecto preciso, la historia de la sucesion de las
formas creadas a su servicio La historia de laformacion social
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es la de la superposicion de formas creadas por la sucesion de

modos de produccion, de su complejidad sobre su "territorio
espacial", para emplear, aunque dandole un sentido nuevo, la
expresion de Jean Bruhnes (1913). El modo de produccion es,

segin A. Coérdova (1974), "unaforma particular de
organizacion del proceso de produccion destinada a actuar

sobre la naturaleza 'y obtener |os elementos necesarios ala
satisfaccion de las necesidades de la sociedad”. Esta sociedad y

"su" naturaleza, esto es, la porcion de la"naturaleza" de la cual

extrae su produccion, son indivisibles y en conjunto se llaman

"formacion social".

Said Sha (1973) escribié que laformacion social es al
mismo tiempo una totalidad concreta y una totalidad abstracta.
Su punto de vista debe reaproximarse del de Ph. Herzog (1971),
para quien modo de produccion y formacion social deben ser
pensados tedricamente al mismo tiempo. Para este Ultimo, "€l
modo de produccién es la unidad, la formacién econémicay
social, la especificidad", pero, afiade, "no hay movimiento de

i

nuevas las especificidades”, regla que evitariajuzgar €l modo
de produccion como una esencia, y la Fonacién Econémicay
Social como un simple fendmeno”. No seria, pues, merecidala
critica, dirigida a Sha por H. Michelena (1971), de no haber
huido completamente al dualismo de los conceptos de modo de
produccion y de formacion social. De hecho, laformacion
socia, totalidad abstracta, no se realiza en latotalidad concreta
sino por una metamorfosis donde el espacio representa cl
primer papel.

1.3 El papel delasformas

Si abandonamos cl punto de vista de la sociedad en
general y abordamos la cuestion bajo el angulo de
determinaciones especificas que la vuelven concreta, esas
determinaciones especificas se volverian una mera potencia,
una simple vocacion. Estas se tornan realidad por el espacioy
en el tiempo.
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Ensu Geografia, Estrabdn ya aconsejaba considerar
gue los atributos de un lugar son debidos a la naturaleza,
porgue, pensaba, "son permanentes, en cuanto los atributos
superpuestos conocen cambios'; de hecho, podemos hoy
corregir: ambos estan destinados a cambiar. Pero también,
afade, esta claro que es preciso tener en cuentalos atributos no
naturales que estan destinados a permanecer y que transforman
€l trabgjo del hombre en una especie de atributo natural de un
lugar.

Larealizacion préctica de uno de los momentos de la
produccién supone un lugar propio, diferente para cada proceso
o fraccion de proceso’ cl lugar se vuelve asi, a cada momento
histérico, dotado de una significacion particular. La
localizacion de las fracciones de la totalidad social, en un sitio
y en un momento dados, depende tanto de |as necesidades
concretas de realizacion de la formacion social como de las
caracteristicas propias del sitio. El uso productivo de un
segmento de espacio en un momento es, en gran parte, funcion
de las condiciones existentes en el momento inicial. De hecho,
€l espacio no es un simple telén de fondo inerte y neutro.

Cada combinacion de formas espaciales y de técnicas
correspondientes constituye cl atributo productivo de un
espacio, su virtualidad y su limitacién Lafuncion de laforma
espacial depende de laredistribucion, en cada momento
historico, sobre cl espacio total, de latotalidad de las funciones
gue unaformacion social estallamada arealizar. Esta
redistribucién y relocalizacion debe tanto alas herencias, sobre
todo el espacio organizado, como alo actual, a presente
representado por la accién del modo de produccién o de uno de
SUS momentos.

El movimiento del espacio, es decir, su evolucion, es a
mismo tiempo un efecto y una condicion del movimiento de
una sociedad global. Si no pueden crear formas nuevas o
renovar las antiguas, las determinaciones sociales tienen que
adaptarse. Son las formas que atribuyen al contenido nuevo
probable, aln abstracto, la posibilidad de volverse contenido
nuevoy real.

El valor actual de los objetos geograficos en el interior
de la Formacién Econdémicay Social no puede ser dado por su
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valor propio en lo que respecta alaherencia de un modo de
i

en ultimo andlisis por e modo de produccioén tal como se

realizaen y por la formacion social.

Las modificaciones del papel de las formas contenido -
0 simplemente de lafuncién cedida alaforma por el contenido-
son subordinadas, y hasta determinadas, por el modo de
produccion tal como serealiza eny por la formacién social.
Asi, el movimiento del espacio suprime de manera préctica, y
no solamente filosofica, toda posibilidad de oposicidn entre
Historiay estructura. A los desfases de la evolucion de las
variables particulares se opone la simultaneidad de su
funcionamiento en €l interior de un movimiento global, que es
el delasociedad. De ah la unidad de los procesos sincrénicosy
diacronicos (Santos, 1974).

Esta unidad de la continuidad y de la discontinuidad del
proceso histérico de laformacion social (Sereni, 1974) es
ampliamente evidenciada en la formacién espacial. El desfase
con €l cual los modos de produccion imponen sus diferentes
vectores sobre | os diversos segmentos de espacio es
responsable de | as dif erentes edades de los multiples elementos
o variables del espacio en cuestion. Finalmente, la asincronia
esta en la base de la evolucion espacial, pero el hecho de que
variables actlen sincrénicamente, es decir, en orden combinado
en €l interior de una verdadera organizacion, asegurala
continuidad del espacio.

De hecho, launidad de la continuidad y de la
discontinuidad del proceso historico no puede ser realizada sino
en el espacio y por el espacio. Laevolucion de laformacion
social esta condicionada por la organizacion del espacio, es
decir, por los datos que dependen directamente de laformacion
social actual, pero también de las Formaciones Econémicasy
Sociales permanentes'.

1.4 Espacio y totalidad

Antes que una expresiéon econdmicade la historialas
Formaciones Econdmicasy Sociales son una organizacion
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histérica (Labriola, 1902). Este concepto abarca "latotalidad de
launidad de lavida social".

Cuando se habla de modo de produccién, no se trata
simplemente de rel aciones sociales que ornan una forma
material, sino tambien de sus aspectos inmateriales, como €l
dato politico o ideol6gico. Todos ellos tienen una influencia
determinante en las localizaciones y se vuelven asi un factor de
produccién, una fuerza productiva, con los mismos derechos
gue cualquier otro factor.

El dato global, que es el conjunto de relaciones que
caracterizan una sociedad dada, tiene un significado particular
para cada lugar, pero este significado no puede ser percibido
sino al nivel de latotalidad. De hecho, la redistribucion de los
papeles, realizada en cada nuevo momento del modo de
produccién y de laformacion social, depende de la distribucion
cuantitativay cualitativa de las infraestructuras y de otros
atributos del espacio. El espacio construido y la distribucion de
la poblacion, por ejemplo, no tienen un papel neutro en lavida
y en laevolucion de las formaciones econdmicasy sociales.

El espacio reproduce latotalidad social en lamedida en
que esas transformaciones son determinadas por necesidades
sociales, econdmicasy politicas. Asi, el espacio se reproduce
en €l interior de latotalidad, cuando evoluciona en funcién del
modo de produccién y de sus momentos sucesivos. Sin
embargo, el espacio influencia también la evolucion de otras
estructurasy, por ello, se torna un componente fundamental de
latotalidad social y de sus movimientos'.

L os objetos geogréficos aparecen en las localizaciones
correspondientes a los objetivos de la producciéon en un
momento dado y, enseguida, por el hecho de su propia
presencia, influencian los momentos subsecuentes de la

Entretanto, ese papel del espacio pasa frecuentemente
desapercibido o no es analizado en profundidad15. Deberiamos
preguntamos, como Sartre (1960), respecto ala materialidad,
por qué "no se intentd absolutamente estudiar este tipo de
accion pasiva que gjerce la materialidad como tal sobre los
hombres y sobre su historia, devolviéndoles una praxis bajo la
forma de una contrafinalidad".
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El espacio esla materiatrabajada por excelencia.
Ninguno de los objetos sociales tiene una imposicion tan
grande sobre el hombre ninguno estatan presente en lo
cotidiano de los individuos. Lacasa, €l lugar de trabajo, los
puntos de encuentro, 10s caminos que unen esos puntos, son
igualmente elementos pasivos que condicionan la actividad de
los hombresy rigen laprécticasocial. La praxis, ingrediente
fundamental de la transformacién de la naturaleza humana, es
un dato socio-econdmico, pero es también tributaria de los
imperativos espaciales

Como dijo Carllois (1964), el espacio impone a cada
cosa un conjunto particular de relaciones porque cada cosa
ocupa un espacio concreto”. Insistimos, con Sartre (1963): "Si
la préctica inerte roba mi accién ... impone frecuentemente una
contrafinalidad. Cuando se trata del espacio humano, la
cuestion no es mas de practicainerte, sino de inercia dinamica.
Larepresentacion es también accion y las formas tangibles
participan del proceso como actrices (1. Morgensten, 1960).

Volvamos alo que Marx escribid en la segunda parte
de su teoriade laplusvalia: "Todo lo que es resultado de la
produccion es, al mismo tiempo, una precondicion de la
produccion®. O aun, lo que se encuentra en la tercera parte del
mismo libro: "Cada precondicién de la produccion social es, a
mismo tiempo, su resultado, y cada uno de sus resultados
aparece simultaneamente como su precondicion” *°.

¢Como pudimos olvidar, por tanto tiempo, esta
inseparabilidad de las realidades y de las nociones de sociedad
y de espacio inherentes a la categoria de la formacién social ?
Sdlo el atraso tedrico conocido por esas dos nociones puede
explicar que no se haya buscado reunirlas en un concepto
unico. No se puede hablar de una ley separada de la evolucién
de las formaciones espaciales. De hecho, se trata de
formaciones socio-espaciaes’.

Notas

. : car J AR i : .
La nocién de Formacion Econdmica y Social fue elaborada por Marx y

f:ll_‘;;‘lh (Marx, 18 Brumario, El € amital; Marx y Engels, La ide ta alemana: !..II"-__"l".

On Social Relations in Russia, Anti Duliring). Lenin retoma el tema

utilizandolo para
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n El impuesto en espectes Quienes son los amigos del

No se pueden olvidar tampoco los

dad de definiciones de Formacidn Economica y Social Hevo a

a producir una deflinicion mas. Ese

g (1975), a renunc I

16n histonca sobre el capitalismo

s profundizar la inves

Y qque celrn concepto en definiciones. Las

inveshigadores, principalmente en

por onentar o desonentar a

ones e

periodos como el nuestro, donde la cnsis general da un valor defimiuvo a los

argumenios de autont

hecho, vivimos una nueva Edad Media, como Umbeno

Eco (1974), irGnica pero sistemilicamente, lo demostro.

Esg Umente y se adinite, por medio de Bagaturia y de otros, que
Marx no tuvo tiem de ar la nocién de manera mas explicita y que la
elaboracion Le a cuenta de un periodo historico ya superado. No

y a Marx, segtin Bagaluria, es a

obstante, a Leni quien sc debe la elevacion de la

F al en la doctrina del

goria de |

cion Econdmica v Social a un lugar cent

:ciar la contnbucion de

enalismo h . Pero Sereni (1971, 1974), sin menosj

Lenin, hizo retroceder hasta Marx la exphicitacion del concepto,

* A pesar de otras publicaciones consagradas explicita o implicitamente a la

stion, como los estudio M Dobhb (1947), N.S. Dzunnosov (1960), E Hobsbawm

(1964) Lo ada (1964) y Luponm (1966), es ¢l articulo de Enulio Seren’ (1970) el que
reabrio el dibate sobre la catcgoria de Formacion Econdmica y Social (publicado

rxisfa, con una serie d aniculos sobre el mismo

1gual ne e en 1Y

tema, asi como ¢ 59, oct. 1971, y en \_\'p.m-rl, :'nuin:p aciones vanadas,
talidad de los anticulos, y a veces anadidos a otros estudios: en

' Ediciones Roca, México, El

973 "La Ca fe Formacion Econdmica y Socie

Econon ico-Social, Ediciones Siglo XXI Cuademnos de Pasado

lova) 11974, la Revista Economia y C ecias Soc ales (XIII, ¢

ial donde,

¢ Venezuela publico un nuiero ¢

se ajadieron contribucioes de Luponn’, Cordoba y
gu O en ltalia con numerosos ariculos, entre los cuales

1972 1973), Palma (1973), G. P stipino (1972), F. la

* Le rsobe ese asuato A Roles, 1974: G :‘I'c\u]\j o, 1974: Ph. Hugon,

Leer sobre este t*ma Ch. Glucksmann, 1971, para quien la nocion de teona

de Formacion Econdm Soctal en la época de Lenin no es o ra sino una teoria de
trans cion, v eso tanto en 1894-1898 como en 1917-1922
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" Sereni considura como grave negligeicia de los marxistas de la 29
Internacional el hecho de no hacer distineién entre modo de produceién y formacién
econdmica y social.

# La formacion social subdesarrollada ha merec’do buen numero de estudios
tericos principalmente en América Launa, y en particular Maza Zavala, 1964;
Salvador de la Plaza, 1970, 1. Malavé Mata, 1972, 1974; H Silva Michelena, 1973; A.
Aguilar, 1971, 1972, 1973; Gloria G. Salazar, 1970. El estudio mds completo de
nuestros dias es el de Florestan Fernandes (1975) Otros estudios, como los de Ph. Rey
(1971) y Hughes Bertrand (1975), son consagrados a Africa. Los estudios mis
generales son debidos a C. Paix (1972), S. Awin (1971, 1973), P. Salama (1972), O.
Sunkel (1967) Ph Rey (1973), James Petras (1973, 1975). Con respecto al modo de
produccién colonial en América Latina, se pueden citar § Bagi, 1949; M. Malavé
Mata, 1972; Garavaglia, 1974 Para Africa, B. Datto, 1975.

9 "El concepto de modo de produccién estd unido a un modelo explicativo,
esto es, un conjunto coherente de hipdtesis nacidas de la consideracién de elementos
comunes a una seric de sociedades que se consideran pertenecientes a un mismo tipo,
Por el contrario, el concepto de Formacién Econén ica y Social esta siempre ligado a
una realidad concreta susceptible de localizacion histérico-temporal” (Garavaglia,
1974).

N e v

G Prestipino (1972) subraya el hecho de que, en relacidn al conceplo de
modo de produccidn, el de formacién social es "adn mds adherente al concep o
histérico”,

' Para Althusser (Leer el Capital) "una Form cion Econ nica y Social
depende de un modo de produccion determinado™; es una “conjuicién' una
combinacion conereta real de los modos de produccion jer rq izados (citado por
Glucksmann, Ven. 1974). Este autor parte de la dist neion entre conceptos teoricos, que
definen los "objetos formales abstractos”, y los cos ceptos empir cos, que son las
detemunaciones de la existencia de los objetos concretos. Pero M, Hamecker (1973)
rechaza la defin’ciGn de las Formacion Econdmica y Social como ' to alidades sociales
abstractas”. Para esa autora, la Formacion Econdmica y Social encierr u a e didad
coacreta, "histdricamente detemiinada’, estructurada a partir de la fo 1a con que se
combinan las dife entes relaciones de produccion que coexisten al mvel de la estructura
economica (cf. Poulantzas, 1968).

12 Citado por Ficher et alli, 1969,

" "El enfoque espacio-temporal es panticulamente Gul para el estudio de la
realidad social en las dreas subdesarrolladas, porque es el dnico que permite captar su
heterogencidad estructural y comprender la forma especifica en la cual, en cada lugar,

e articulan funcior almente variables unidas a diferentes tie pos histénicos”. (S,
Barmos, 1974).
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M El pr blema ya habia atrafdo la atencién de otros especialistas. Estudiando
la urbanizacion como una fuente de contradicciones sociales, D. Harvey (1975) hizo
referencia al compronuso a largo plazo representado por la creacion del espacio
construido (long term commitment which creating built environment entails), pero
considera que el papel ejercido por este dato, asi como por las formas particulares que
asume aqui y alli es algo que exige atin muchas investigaciones y andlisis,

5 Somos asi levados a interrogamo s bre la elacion histérica entre el
espacio y la socivdad 1 bal c¢émola nomma del espacio y de la ocupacién efectiva
del territorio respondicron a la sucesion y a la transformacion de los modos de
produccion, las cuales fueron en el curso de la hustoria los mecanismos centralizadores
de la s ciedad; pero precisamos tambicén preguntamos cudl fue el papel del espacio en
el proceso social” (Paul Vieille, 1974) El espacio es, pues, siempre coyuntura histdrica
y forma s cial que recibe su sentido de los procesos sociales que se expresan a través
de (L El 1o es susceptible de producir en contrapartida, efectos especificos sobre
los otros dominios de la coyuntura socidl, por la forma particular de articulacién de las
instancias estructurales que se constituyen”. (Castells, 1971),

' 1 medio no es, realment | v ‘able independiente ni un factor
constante Es una variable que se transforma tambien bajo la accién de un sistema
ccondémico y social pero en todo caso es un factor limitativo, un conjunto de
sufer ¢ ' (M. Godlicr, 1974)

Nos resulta imposible estar al dia de todos los trabajos consagrados a las
relaciones entre espacio y formacion social publicados en diferentes idiomas y paises.
Es, pues, arnesgindonos a cometer injusticia que damos esas referencias. Eatre los
estudios empincos de aplicacién a una realidad nacional de la categoria de Formacion
Econémica y Social apreciamos particularmente el de Alejandre Rofman y L.A.
Romero (1974), Sonia Barrios (1976), Cendes (1971), todos dedicados a América
Latina. Se leerd con igual interés el libro de D. Slater (1975), especialmente la segunda
parte, y tambicn los articulos de J. Dohenty (1974), sobre Tanzania; C. Paix (1975),
sobre Libano; y J. Surct-Canale (1969), sob e Guinea. Entre los estudios tedricos:
Coraggio (1974), S. Barrios (1976/1977), P.L. Costa (1973), S.A. de Val (1974) G.
Ferrani (1974), Cendes (1973), J.A. Silva Michelena (1974), J.L. Schwendmann (1975),
B. Poche (1975), y Santos (1975a, 1975b).

15" La reahidad espacial es una dimension que se reajusta permanentemente a
influjos de la realidad cconomico-social y al mismo ticmpo impacta sobre ésta” (A.
Rofran, 1974). Un Documento del Centro de Estudios de Desarrollo de la Universidad
Central de Venczuela revindica que "la formacin social de un pais cualquicra estaria
condicionada, en cada momento histdrico, por factores externos y por su espacio fisico)
{Cendes, 1971). De hecho, como Paul Vieille (1974: 2) esc 1bié recientemente; "el
espacio es una categoria constitutiva del modo de producci “n; genéticamente, el
proceso de creacién del espacio y del modo de produccion son iyseparables. Este no
puede ser comprendido si se hace abstraccion de aque ..." Ahora e el funcionamiento
del capitalismo en sus relaciones con el espacio comien a a ser mejor conocido,
estamos forzados a creer con Calabi e Indovina (1973) que h y, "de parte del capital, un
*uso’ del territorio que es diverso y sometido a modifi aciones e relacion a las
variadas fases del desarrollo del proceso capitalista”.
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El estado-nacion como espacio,
totalidad y método*

Un pais, un espacio nacional, puede ser estudiado como
un sistema. No se trata, sin embargo, de un sistema de
elementos, como en lateoria clasica de los sistemas, sino de un
sistema de estructuras a estilo de Godelier.

Un Estado-Nacién es una Formacion Socio-Econdmica.
Un Estado-Nacion es unatotalidad. Asi, la unidad geogréficao
espacial de estudio es el Estado-Nacion. La"region™ no es mas
gue una subunidad, un subsistema del sistemanacional. La
"region"” no tiene existencia autbnoma, No es Mas que una
abstraccion si latomamos separadamente del espacio nacional
considerado como un todo.

2.1 Estado-Nacion como totalidad y como espacio

L os recursos total es de un Estado-Nacion son,
verdaderamente, invisibles, ya sea el capital, la poblacion, la
fuerza de trabajo, la plusvalia, etc. En cada periodo histérico
€30S recursos se combinan y se distribuyen de manera diferente.

L as combinaciones se hacen en lugares histéricamente
determinados, de forma que la combinacion de recursos
(hombres, capital, infraestructuras, instituciones, ecologia) se
transforma en sinébnimo de localizacion. Se puede hablar,
entonces, de una diferenciacion espacial y de una definicion

Traduccién de " O Estado-Nagéo como espago, totalidade e método”,

correspondiente al capitulo Il de Santos, Milton; Espaco e Sociedade (Ensaios), Vozes,
2 ed., Petrépolis-RJ, 1979.

3
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especifica para cada lugar. Los recursos totales estan
geogréficamente distribuidos de forma concreta através de la
combinacion de segmentos o fracciones de recursos. Esos
recursos deben clasificarse si deseamos tener éxito en el
andlisis. Cuanto més precisa seala clasificacion, méas exactas
seran las conclusiones, y mas proximas de los hechos
particulares. No obstante, en un nivel muy préximo al
investigador, aumentan las posibilidades de error en la eleccion
de variables por el riesgo de subjetivacion.

La combinacion de los recursos asi clasificados llevaa
la distincion de dos tipos de estructuras:

1- Estructuras formadas por elementos homdlogos
(subestructuras y subsistemas): estructuras demograficas,
econdmicas, financieras, etc., siendo todos |os elementos de
cada estructura de una misma clase. Las [lamaremos estructuras
simples a partir de nuestro punto de vista analitico actual.

2.- Estructuras formadas por elementos no homaélogos
(de clases diferentes), los cuales actlian unos sobre otros para
crear estructuras complejas.

La estructura espacial seria exactamente: la
combinacion localizada de una estructura demogréfica
especifica, de una estructura de clases especifica, de una
estructura de rentas especifica, de una estructura de consumo
especifica, etc.; y de una organizacion también especifica de las
técnicas que estan en la base de las relaciones entre las
estructuras especificasy los recursos. Larealidad social es el
resultado de lainteraccion de todas esas estructuras. Las
transformaciones en la organizacion del espacio son
simplemente modificaciones del valor relativo de cada conjunto
local de variables. Por local entendemos segmentos o
momentos gue son simples fracciones de una variable en su
todo, 0 sea, como ésta se constituye en la totalidad, es decir, en
el Estado-Nacion.
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2.2 El espacio corno estructura social

Sin embargo, el espacio no es usualmente considerado
como una de las estructuras de la sociedad, sSino como un mero
reflejo. Y, si concluimos que la organizacion del espacio es
también una forma, un resultado objetivo de una multiplicidad
de variables actuando através de la historia, su inercia pasaa
ser dindmica. Por inercia dinamica entendemos que laforma es
tanto resultado como condicidn del proceso. Las formas
espaciales no son pasivas, sino activas; las estructuras
espaciales son activas y no pasivas, aungque su autonomia, en
relacion a otras estructuras sociales, searelativa. Pero las
formas espacial es también obligan alas otras estructuras
sociales a modificarse, buscando una adaptacién, siempre que
no puedan crear nuevas formas.

En cada momento la totalidad existe como una realidad
concretay esta al mismo tiempo en proceso de transformacion.
Laevolucion jamés termina. El hecho acabado es purailusion.

Cada elemento (estructura, subestructura) cambia de
valor, al mismo tiempo que la totalidad se transforma,
cualitativa o cuantitativamente. No obstante, el ritmo de esa
evolucion es diferente para cada elemento o estructura. Esa
diacronia es la verdadera base del proceso de transformacion.
Por eso, las formas espaciales, cuya naturaleza las vuelve
resistentes al cambio, constituyen un elemento fundamental de
explicacion del proceso socia y ho solamente su reflgjo.

2.3 Los paises subdesarrollados

Un pais subdesarrollado es una Formacion Socio-
Econdmica dependiente, un espacio donde el impacto de las
fuerzas externas es preponderante en todos |os procesos. Por
ese motivo, su organizacion del espacio es dependiente.

. Esas fuerzas externas tienen su propialdgica que es
Interna alasinstitucionesy alas empresas interesadas, pero
externa en relacion alos paises a que pertenecen. Las
instituciones y empresas que imponen innovaciones técnicas u
organizacionales tienen un objetivo comun -la acumulacion de
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capital-, aunque cada agente tenga su propia manera de operar.
Esa accidn no coordinada agrava los costos, ya elevados, que
los paises del Tercer Mundo tienen que pagar para construir
infraestructuras, subsidiar actividades modernas, adquirir
bienes intermediarios y servicios esenciales, todo ello para
facilitar lainstalacion de actividades exdgenas. El resultado es
que los recursos posibles de ser utilizados socialmente se
reducen proporcional mente.

Ladiaécticadel espacio en €l Tercer Mundo serealiza
entre el Estado-Nacion y las actividades modernas,
principa mente las empresas multinacionales y 10s monopolios.
El nivel de las fuerzas productivasy el ritmo de los variados
procesos representan otras tantas determinaciones de las
estructuraciones 1y 2 de las variables, de las cualesya
hablamos anteriormente.

Como la difusién de las variables o de sus formas
rejuvenecidas es selectiva'y muchas veces especifica, toda la
evolucién, particularmente la evolucién de la organizacion del
espacio, es jerky, i mprevisible, incontrolable. Asimismo, la
difusion de las variables se hace con un desfase considerable
entre ellas (variables modernizadoras), segun los lugares. Desde
el momento en gque se acepta un modelo de crecimiento
orientado hacia afuera, €l Estado y la Nacion pierden el control
sobre las sucesivas organizaciones del espacio. Al ser adoptada
laideologia del crecimiento por la mayoria de los paises del
Tercer Mundo, el Estado prepara el camino para que los
"modernizadores’ puedan instalarse y operar. La estructura de
los gastos publicos se transforma, orientandose preferentemente
hacia la construccion de infraestructuras, transportes o bienes
publicos, los cuales sirven mas, mejor y mas barato alas
empresas modernas que a la poblacion. Esto sin mencionar los
subsidios directos, como la exencién de impuestos, bajas tasas
de intereses, exportacion protegiday financiada, etc.

Actualmente, en el Tercer Mundo, el Estado preparalas
condiciones para que las grandes empresas, sobre todo las
extranjeras, puedan apropiarse de la plusvalia social local, que
envian al exterior o utilizan paraincrementar sus activosy
aumentar, asi, sus posibilidades de ampliar la propia plusvalia.
Ese mecanismo equivale a una desvalorizacion de |os recursos
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dejados en manos del Estado, mientras que los recursos que se
destinan a las grandes empresas son sobreval orados.

El Estado se empobrece y pierde su capacidad para
crear servicios sociales o para ayudar alacreacion de
actividades descentralizadas o descentralizadoras. La
produccion, especialmente la produccion industrial, no
corresponde a las necesidades nacionales y esta sujeta auna
concentracion acumulativa; al mismo tiempo, se distorsiona
también el consumo que pasa a ser utilizado como el mejor
vector del capitalismo internacional parala ocupacion de todo
el territorio nacional.

Todo esto se reflgja en la organizacion del espacio:
macrocefalia (atraccion reciproca del capital directa o
i ndirectamente productivo y del trabajo); expansion de la
agricultura comercial o industrial en detrimento de la
agricultura de subsistencia, ante la necesidad de comprar
equipamientos, bienes intermediarios y servicios del extranjero.
La produccion de productos agricolas comercializables pasa a
ser una necesidad porgue, de otraforma, las poblaciones rurales
quedarian sin capacidad de participar de una economia que se
monetariza cada vez mas y de un consumo distorsionado.
Pequefias ciudades surgen como hongos, pero no
necesariamente como resultado de laformacion local de una
plusvalia. Esas ciudades tienen cada vez menos la funcion de
recogida de productos de laregion y cada vez mas el papel de
redistribuidoras de bienesy servicios. Lafuncion "regional” de
las ciudades regional es declina porque la revolucion de los
transportes vuel ve posible que las pequefias ciudades tengan
relaciones directas con las ciudades medianas, inclusive con las
metrépolis. De esta forma, algunas ciudades regionales se
metamorfosean en ciudades intermedias, en tanto que otras son
rebajadas ala categoria de ciudades locales (Milton Santos,
1975).

Ese extenso trayecto asume aspectos peculiares en cada
caso particular, de acuerdo con el nivel de las fuerzas
productivas.
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2.4 Un g emplo: el usodelatierra

Tomemos como gjemplo el problemadel uso de la
tierraen un pais. El uso de latierratiene que ser definido
primero como un subsistema en €l interior del sistema espacial.
En un determinado momento el uso de latierraes el resultado
de la apropiacion total del espacio rural, la cual tiene, en cada
lugar, formas especificas.

A través del tiempo, el espacio se comporta como un
todo. Latransformacion del espacio "natural” en espacio
productivo es el resultado de una serie de decisionesy
elecciones historicamente determinadas. Cada porcion de
espacio es apropiada, reutilizada o dejada intacta. En cada caso,
el valor de cada subespacio se transforma en relacién a otros
subespacios dentro del espacio nacional. Cada uno de los
subespacios es sometido a una serie de impactos de naturaleza
diversa, que lo diferencia de los demés, pero su explicacion
debe ser buscada en una dinamica global que esla misma para
todos. Si cada porcion de espacio controla algunos aspectos de
su evolucion, la evolucion de sus estructuras dominantes -
poblacion, empleo, inversiones, etc.- no son controladas
localmente.

L os cambios de situacién relativa no dependen de los
subsistemas; éstos pertenecen al dominio de latotalidad. La
historia agricola se inscribe en el espacio por intermedio de
esos cambios de la situacion relativa. En cada periodo, los
subsistemas atribuyen un valor especifico alos recursos
naturales. suelo, climas, vegetacion, recursos minerales, etc.,
gue son las verdaderas economias externas fijas.

El paisgje actual esun puzzle de formas de diferentes
edades, unaformaresidual de una distribucion selectiva de
variables. Si las formas pudiesen cambiar cada vez que €l
contenido cambia, formay contenido presentarian una
tendencia a confundirse en un momento concreto y en un lugar
concreto. En verdad, algunas formas desaparecen, pero otras
permanecen como tantas reliquias del pasado.

El andlisis supone, unavez mas, que encontremos una
periodizacién parala historia del subsistema que estamos
estudiando. Esa historia debe tener sus raices en los periodos de
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la historia nacional, considerada en sus relaciones con la
historia mundial.

Asi, deberemos estar preparados para abordar 1os
distintos estudios de la organizacién del espacio agricola. Los
cambios de valor de cada subespacio no se explican por su
propia historia. Se trata de una verdaderay mas amplia
reorganizacion, inducida por factores externos e internos.
Cualquiera que sea el caso, cambios verificados en una porcion
del espacio repercuten en las otras porciones del todo, al haber
sido el todo ya modificado. De estaforma, la definicion de cada
subespacio es, en cada periodo, €l resultado de un grupo de
relaciones cuya escala no es la misma del subsistemay
coincide, la mayoria de las veces, con la escala del Estado-
Nacion.

2.5 Un método: delatotalidad a los conceptosy modelos

El problema principal deriva del hecho de que ninguna
cuestion puede responderse fuera de la concepcién de una
totalidad de estructuras y de unatotalidad de relaciones.

La evolucion interna de cada estructura se debe
principalmente a una de sus subestructuras, la cual, por su
comportamiento, tiene un papel de "liderazgo" sobre la
estructura considerada como un todo. El conjunto de
subestructuras que dispone de esa fuerza de mando -€l niicleo
motor- es responsable de la evolucion del sistema (el conjunto
de estructuras), es decir, esresponsable de la evolucién de la
totalidad.

A través de ese conjunto de subestructuras dirigentes, €l
todo se reproduce en cada una de sus estructuras, en cada uno
de sus subsistemas. De estaforma, si no conocemos el conjunto
de subestructuras, no podemos estudiar cada estructura
particular. Por otro lado, conociendo el niicleo motor, €l estudio
de cualquiera de las estructuras permitira comprender la
problematica del puzzie.

Este raciocinio es valido paratodas las ramas de la
ciencia, incluso parala disciplina de la organizacion del
espacio, raramente llamada Geografia. Latarea de escoger un
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tema de investigacion se minimiza, visto que la explicacion de
cualquier hecho espacial depende de las demés estructuras
constitutivas del espacio. No hay diferencia entre escoger una
porcion del espacio o una cuestion especificareferente al
territorio. El objeto de estudio pasa a ser una categoria analitica
delaTotalidad.

Laeleccion de esa orientacion en el estudio del espacio
garantiza el enfoque histérico, sin el cual latotalidad apareceria
de una forma cadtica

Parair mas alla del fendbmeno, para sobrepasar €l
aspecto y alcanzar el contenido, no hay forma de teorizacién
mas adecuada. Pero tenemos que subdividir larealidad de
forma que pueda ser reconstituida cuando juntemos
nuevamente sus partes.

Tal procedimiento exige una conceptualizacion
adecuada, es decir, un proceso de simplificacion y abstraccion -
un proceso de reduccion progresiva. A partir de un universo de
objetos homadlogos (ejemplo: una especie particular de suelo,
gue permite un cierto tipo de cultivo, através de ciertas
técnicas, utilizando una cierta cantidad de capital y trabajo,
ofreciendo una cierta ganancia...) y siguiendo un criterio de
generalizacion progresiva, vamos eliminando sucesivamente las
variables menos frecuentes y conservando las que se repiten
mas veces. Cuanto mas exactos seamos en este proceso de

¥

Lapurezay la abstraccion de los conceptos conducen a
teorias cada vez menos representativas de las realidades
completas e individuales, cada vez mas representativas de la
totalidad de los objetos.

Las mismas variables, que fuimos gradual mente
abandonando en el afan (objetivo) de purificar los conceptosy
proponer unateoria mas abstractay, por eso mismo mas vélida,
basadas ahora en la teoria, seran gradualmente reincorporadas y
reacondicionadas por estadios a model os, que -éstos si- deben
aproximarse a larealidad completa. Partimos de la practica
humana para las teorias a través de los conceptos y volvemos
de lateoriaalapraxis por intermedio de los modelos. La
"reduccion” sistematicay la"reconstitucion” basada en la
teoria, conceptos y model 0s que representan un proceso
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dialéctico en el cual se eliminala pseudocontradiccion entre
deduccion e induccion. Al contrastar la "realidad” reconstituida
con la préactica humana, sometemos lateoriaaun testy
entonces sabemos si hay necesidad de reconstituirla. El proceso
es continuo y nuevas conceptualizaciones y modelizaciones se
suceden unas a otras. Asi debe ser porque lateoriay la praxis
no deben estar separadas, ni alin en el caso de aceleracion de la
evolucion social.



Segunda parte

Espacio geogrdfico y urbanizacion
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Ladivision social del trabajo como una
nueva pista para el estudio de la
organizacion espacial en los

paises subdesarrollados'

La creciente importancia de la urbanizacion, como dato
Cuantitativo y cono consecuenciay factor de graves problemas
sociales y econOmicos, constrasta, en los paises
subdesarrollados, con latimidez y pobreza de los estudios
empiricosy del esfuerzo tedrico. Ese es un campo de estudios
en que, con la excepcion de algunos investigadores aislados, 1a
indigencia es clamorosa.

Los andlisis estan, de un modo general, desvinculados
delarealidad social como un todo, contentandose
frecuentemente con el examen parcelado de microproblemasy
con un enfogue donde la sociedad en movimiento esta ausente.
Un inmenso cuerpo de literatura puede asi ser escritoy
difundido sin, no obstante, contribuir al conocimiento de la
realidad.

Diversos factores pueden explicar ese resultado.

L os estudios urbanos constituyen un dominio cientifico
cuya donde la vulnerabilidad a model os capitalistas es grande.
Por un lado, existen las teorias y doctrinas espaciales y urbanas
importadas, algunas buscando, honestamente o solo en
apariencia, un esfuerzo de comprension de los problemas
propios del Tercer Mundo, a tiempo que otras procuran

Traduccién de "A diviséo do trabalho social como urna nova pista para o
escudo da organizagio espacial e da urbanizagao nos paises subdesenvolvidos", Ser.
Encontro Nacionat de Gedgrafos, Sessoes — Dirigidas, Associacao dos Gedgrafos
Brasilciros, Universidade Federal do Cears, Fortaleza; julio 1978; pp. 37-50.
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claramente trasponer alas realidades actuales de | os paises
dependientes unainterpretacion, a veces discutible, de las
realidades de los paises del centro, tanto hoy como en el pasado.
AUn en nuestros dias se insiste en comparar €l fendbmeno urbano
en el mundo subdesarrollado actual con lo ocurrido en Europay
en Estados Unidos en la época de su industrializacion.

Por otro lado, la planificacion regional y urbana fue un
gjercicio extremadamente Util no sélo para la penetracion mas
facil del imperialismo y del capital en el Tercer Mundo, sino
también un vehiculo privilegiado de las teorias subyacentes.

L as teorias de planeamiento urbano y regional
raramente derivan de situaciones reales que se desea modificar.
Estas teorias se presentan mucho més como portadoras de un
modelo aimponer. Ese modelo proviene, con frecuencia, de los
paises del centro donde se elabora para servir a intereses que
dificilmente son los nuestros. En concreto el proceso fue
doblemente eficaz, pues contribuye tanto a laimportacion de
doctrinas que nada tienen que ver con nuestras realidades,
como, por su uso influyente, impide que se desarrolle un
pensamiento autbnomo 'y serio.

3.1 Divisién del trabajo y organizacion espacial

El espacio geogréfico, ciudades incluidas, una realidad
en proceso permanente de transformacion, ha sido estudiado a
través de un gran nimero de disciplinas. geografia, economia
regional y urbana, sociologia urbanay urbanismo, arquitectura,
andlisis regional, planificacién urbanay regional, etc. Cada una
de esas disciplinas adopt6 un enfoque particular y, también,
podria decirse, una epistemologia particular. Igualmente el
vocabulario es especifico.

Tales particularismos de percepcion y de lenguaje
conducen, muchas veces, a considerar solo una parte de la
realidad espacial en vez de tener en cuentatoda larealidad. Esa
orientacion, ademas, se profundiza a medida que las
especialidades crecen y constituye, por eso, una dificultad
suplementaria para la construccion de unateoria general del
espacio, un lenguaje comun tanto desde el punto de vista
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tedrico, como desde el punto de vista de las realizaciones de
orden préctico.

Las explicaciones del fenémeno de la urbanizacion
varian. Todas, sin embargo, giran en torno a factores como el
comportamiento demogréfico, el grado de modernizacion o de
organizacion de los transportes, €l nivel de laindustrializacion,
los tipos de actividades y relaciones que mantienen con los
grupos sociaes involucrados, la creacion y retencion local del
valor afadido, la capacidad local para guardar una mayor o
menor parte de la plusvalia generada, el grado de redistribucion
de larenta entre los productores, y los efectos directos o
indirectos de la modernizacion sobre la politica, la sociedad, 1a
culturay laideologia.

En cada momento histérico, la combinacidn de esos
factores expresa el nivel de la urbanizacion, y su geografizacion
nos da el padrén de distribucion de las ciudades, laformade su
red urbana, asi como el "perfil urbano" de un pais, es decir, el
tamafio respectivo de la ciudades dentro de un sistema.

¢Coémo explicar, por gemplo, el tamafio monumental de
las ciudades de laIndiaen €l siglo XVI111? Un sistema de castas
que favorecia una extraordinaria acumulacién en manos de los
nobles, en una fase histérica en que no habia necesidad de
importar, justifica la enorme riqueza de los principes, las
construcciones faradnicas y suntuosas y la numerosa mano de
obra necesaria para emprender construcciones, teniendo en
cuenta las condiciones técnicas reinantes. La corte era
amplisima, la clientelainnumerable, la domesticidad grande, y
parece que el niUmero de oficios presentes en las ciudades no lo
igualaron, ni siquiera se aproximaron las ciudades del mundo
occidental.

En América L atina, ciudades como Salvador y México
ya contaban, al final del siglo XVIII, con una poblacién en
torno alos cien mil habitantes. Pocas ciudades europeas y
ninguna de Estados Unidos disponia, entonces, de tales cifras.
L as ciudades | atinoamericanas eran grandes almacenes de
comercio y también plazas-fuertes, donde la division del trabajo
se hacia con una tecnologia menos avanzada que en Europay
que exigia mas brazos (a pesar de no tener una produccion
material importante) aungque sin alcanzar las cifras de las
ciudades hindues. Laincidencia del factor politico, representado
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por las necesidades de la administracion y seguridad, era otro
dato de ladivision del trabagjo interno del pais que no puede ser
descuidado.

En nuestros dias, cuando se estudia la urbanizacién del
Tercer Mundo, llamala atencidon el niUmero de grandes
ciudades, especialmente en América L atina, mucho més que en
otros continentes. Esto se explica por laformaen que las
fuerzas productivas se desarrollaron, es decir, con la
concentracion de instrumentos de trabajo y de medios de
produccién mas modernos en ciertos puntos del territorio, a
mismo tiempo que el consumo se expandia de manera
galopante.

Factores histéricos y actuales se conjugan. Desde |os
inicios de la colonizacion, la produccién vegetal y mineral que
Europay, después, Estados Unidos necesitaban, laformacion de
unared de transportes vinculada en un primer momento alas
necesidades del comercio exterior y después a la existencia
precoz de Estados modernos (precoz en relacion al resto del
Tercer Mundo), y la expansion igualmente precoz de las
industrias de exportacion, fueron conjuntamente responsables
de un desarrollo todavia mayor de las fuerzas productivas, aln
en el caso de estar al servicio de empresasy paises extranjeros.

En cuanto al consumo, los viegjos lazos de América
L atina con Europa facilitaron la aceptacion de los model os
occidental es desde su primera gran ola de difusién entre el fin
del siglo XIX y comienzos del XX. Era entonces un consumo
noble, restringido a estratos limitados de la poblacién que vivia
en las ciudades. Solo recientemente, con la segunda oleada de
difusion, propiciada por las nuevas condiciones de difusion de
lainnovacion, es cuando |os model os occidental es pudieron
esparcirse mas facilmente.

Evidentemente, el impacto de todos esos factores es
diferente segun los paises, sea por laforma de su participacion
en las tendencias mas recientes, sea por la herencia histérica de
una organizacion social y del espacio cuyainercia hatenido un
papel activo en el momento de la transformacién econémica del

ais.
P Como los factores de produccion y las actividades
relacionadas tienen un lugar propio en el espacio, en cada
momento de la evolucion social, todos esos factores tienen
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influencia sobre laforma como el espacio se organizay sobre la
urbanizacién.

Algunas veces, esos factores se consideran fragmentaria
0 aisladamente. No obstante, en otras oportunidades, se busca
andlizarlos como un todo, teniendo en cuenta sus
interrelaciones, 1o cual permite afadir alalistade variables
ausentes nuevos elementos y valorizarl os de manera adecuada.
Pero esa es unatareadificil. Nos parece, sin embargo, que la
adopcion de un enfoque analitico que tenga en cuenta la divison
del trabajo permitiraincluir en el andlisis todas las variables en
juego' .

En cada nueva division del trabajo o en cada nuevo
momento decisivo, la sociedad conoce un movimiento
importante, sefialado por la aparicidon de un nuevo elenco de
funcionesy, paralelamente, por la alteracion cualitativay
cuantitativa de las antiguas funciones. La sociedad se expresa a
través de procesos que, a su vez, se desdoblan por entre
funciones, y éstas se realizan mediante formas.

Talesformas, sin las cuales no se completa ninguna
funcién, son objetos, formas geogréficas, pero también pueden
ser formas de otra naturaleza, como, por gjemplo, juridicas. En
tanto, incluso esas formas sociales no geogréficas terminan por
espacializarse, geografizandose, cono es €l caso dela
propiedad o de lafamilia. Asi, las funciones se encadenan,
directa o indirectamente, en formas geograficas.

En cada movimiento social, posibilitado por el proceso
deladivision del trabajo, se establece una nueva geografia, sea
para crear nuevas formas para atender nuevas funciones, sea por
la alteracion funcional de las formas ya existentes. De ahi la
estrecharelacion entre division social del trabajo, responsable
de los movimientos de la sociedad, y su reparticion espacial.

Ladivision social del trabajo vuelve diversamente
productivas las diferentes porciones de naturaleza, es decir,
atribuye a un paisaje la condicién de espacio productivo. El
espacio global se define por el conjunto de lugares
comprendidos como porciones del espacio productivoy como
lugar de consumo.

En cada momento de la division del trabgjo, 1a sociedad
total se redistribuye, através de sus funciones nuevasy
renovadas, en el conjunto de formas preexistentes o nuevas. A

4
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ese proceso puede |lamarse geografizacion de la sociedad
(Santos, 1978)".

3.2 Division internacional einterna del trabajo: el estudio de
un pais como una for macién social

Durante las primeras fases de la colonizacion, el
impacto de ladivision internacional del trabajo sobre la
organizacion del espacio es facilmente distinguible: 1a demanda
procedente del centro del sistema, asi como su respuestaen la
periferia, eran directa e inmediatamente marcadas en la
sociedad, en la economiay en el espacio. Lo nuevo, es decir, €l
impacto de las modernizaciones importadas, traidas desde fuera
0 actuando a distancia, era por si solo capaz de provocar un
contraste impartante. Esto tal vez explique por qué la presencia
europeaen Africa afinesdel siglo X1X, con todo lo que
representd de cambio brutal parala sociedad, la economia, la
moral, la organizacion del Estado y la organizacién del espacio
geografico, se mostré mucho mas revolucionariay sensible que
en América Latina en la misma época.

En el periodo siguiente ala Segunda Guerra Mundial,
especialmente en |os paises donde el desarrollo de las fuerzas
productivas fue mayor, fue cada vez mas dificil separar la
influencia de la divisién internacional del trabajo de ladivision
social del trabajo interno de cada pais. No obstante, esa
separacion se impone, aunque solo sea para poder apreciar €l
papel del Estado y de la sociedad locales. Aqui el estudio de un
pais considerado como una Formacion Econdmicay Socia se
muestra indispensable como un método Util para distinguir los
dos tipos de influencia.

Ladivision internacional del trabajo revela inicamente
la manera de ser del modo de produccion dominante, adoptando
las formas geogréficas transportadoras de una innovacion y, por
€so mismo, cargadas de unaintencionalidad nueva. Es através
delaincidenciade ladivision internacional del trabajo en un
paisy de la consecuente division interna del trabgjo, que las
especificidades comienzan a sobresalir: la formacién socio-
econdmica correspondiente atribuye un valor determinado a
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cadaformay atodas las formas, por entre la redistribucion de
funciones.

Ladivision internacional del trabajo explicala
selectividad espacial en larealizacion de funciones, mediante
criterios como la necesidad, larentabilidad y la seguridad de
una produccion concreta. La division interna del trabajo nos
muestra el movimiento de la sociedad, la creacion y la solicitud
de nuevas funciones y la manera como esas funciones son
cubiertas por las formas preexistentes o nuevas.

A través del andlisis de las consecuencias de una
division internacional del trabajo concreta, en diferentes
continentes, encontramos en |los diversos paises formas
correspondientes a modo de produccion dominantey, asi, esos
lugares diferentes guardan un mismo aire de familia. En virtud
del estudio de las formaciones social es reconocemos el orden
por €l cual se disponen esas formasy el nexo que mantienen
con la propiavida de la sociedad. Ese orden es proporcionado
por la suma de |as acciones de |os modos de produccion y de las
formaciones sociales en movimiento, o, en otras palabras, por la
adicion de los efectos de la division internacional y de la
division interna del trabajo.

Esa metodol ogia supone que la unidad geogréafica de
estudio sea el pais como un todo, una sociedad global que actia
en un espacio total. De otra manera, nos arriesgamos a omitir un
ndmero mas o menos grande de determinaciones, y a perder de
vista nuestro objetivo, que es definir el significado de cada lugar
dentro del conjunto de lugares que forman el espacio total de un
pais.

3.3Lasformasy el problema del tiempo

Un problema analitico importante resulta del hecho de
que, en un sistema urbano, todas las aglomeraciones son objetos
geograficos o, alln mejor, una coleccién de objetos geograficos,
es decir, formas. La division del trabgjo, internacional o interna,
y cada uno de sus momentos, permiten comprender, en cada
instancia, la esencia de las formas, o sea, su contenido social,
econémico y politico.
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&Y las propias formas? Comprenderlas es fundamental
porque no son €l envoltorio inerte de los instantes que marcan la
evolucion de la sociedad global, sino, igualmente, la condicion
para que laHistoria se realice. Las formas antiguas permanecen
como la herencia de las divisiones del trabajo en el pasado, y las
formas nuevas surgen cono exigencia funcional de la division
del trabajo actual o reciente. Estas formas son también una
condicién -y no de las menores- de realizacion de una nueva
division del trabajo.

Por ello, en todo momento se crean nuevas formas para
responder a necesidades precisas y novedosas, a mismo tiempo
que vigjas formas cambian de funcion y dan lugar a aquella
nueva geografia -de que hablaba Kan - construida sobre viejos
objetos. Asi, las formas no tienen los mismos significados alo
largo de la historia universal, del pais, delaregion, del lugar.

Cualquiera que sea cl instante en que las examinemos,
las formas -tonadas aisladamente- representan una acumulacion
de tiempos, y su comprension, desde ese punto de vista,
depende del entendimiento de lasdivisiones del trabajo
pretéritas. Pero su valor sistémico, que es su valor actual y real,
depende de ladivision del trabajo actual'.

Seriaimposible pensar en evolucion del espacio si €
tiempo no tuviese existencia como tiempo histérico; es
igualmente imposible imaginar que la sociedad se pueda
realizar sin el espacio o fuerade él. La sociedad evolucionaen
el tiempo y en el espacio.

Tiempo y espacio conocen un movimiento que es, al
mismo tiempo continuo, discontinuo e irreversible. Tomado
aisladamente, tiempo es sucesion, mientras que espacio es
acumulacion, precisamente una acumulacion de tiempos.

El tiempo que trabaja para que las cosas evolucionen es
el tiempo presente; el Palimpsesto formado por el paisgje esla
acumulacion de tiempos pasados, muertos parala accion, cuyo
movimiento es dado por el tiempo vivo actual, el tiempo social.
El espacio es el resultado de esa asociacion, que se deshace y se
renueva continuamente, entre una sociedad en movimiento
permanente y un paisaje en evolucion permanente.

Espacio actual y tiempo actual se completan, pero
también estan en contradiccion. De otra manera, no podrian
evolucionar. Solamente a partir de launidad del espacio y del
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tiempo, de las formasy de su contenido, es que se pueden
interpretar las diversas modalidades de organizacion espacial.

Para ello, es necesario tener en cuenta dos datos que
muy frecuentemente se dejan de lado en los estudios
geograficos. Se habla mucho de escala del espacio y jamas de
escaladel tiempo. Ahorabien, la palabra, alin tratandose del
espacio, tiene un contenido temporal. En segundo lugar, €l
tiempo es considerado como algo macizo, uno, divisible sélo
fisicamente, el tiempo del reloj. Y cuando se habla de tiempo
social esfrecuente lailusion de pensar que una sociedad entera
funciona seglin una Uinica medida de tiempo.

Intentaré ser todavia mas explicito. Los estudios
histéricosy, como consecuencia, los estudios geograficos, a
veces se realizan sin preocuparse de una periodizacion
realmente sistematica. Se considera ideal encontrar aquellas
areas de significacion descriptas por F. Dumont (1970). La
utilizacion de los modos de produccién como medio de
delimitar las épocas histoéricas aparece, entonces, como un
método objetivo. No obstante, la necesidad de considerar las
fracciones 0 momentos del modo de produccion introduce la
necesidad de un refinamiento, para poder tomar en
consideracion ciertos hechos suficientemente importantes para
cambiar el curso de la historia sin alterar la coherencia
estructural que caracterizay define un modo de produccion.

Ello supone que, en los paises conocidos por un cierto
modo de produccidn, el significado de las variables procedentes
del centro del sistema tenga un mismo valor paratodos ellos.
Sin embargo, cada pais es portador de una temporalidad propia,
sin duda subordinada a la temporalidad internacional
proporcionada por e modo de produccion. Esa temporalidad
propia e interna al pais esigualmente objetiva, actuante y
relativamente autdbnoma. Se trata de un tiempo interno propio de
cada pais, que transcurre paralelamente al tiempo externo, dado
por el modo de produccién dominante.

El tiempo interno es tiempo empirico, tiempo histérico
considerado a escala geografica del Estado-Nacion, es decir,
representa las modalidades particulares en cada dimension
espacial de descomponer €l tiempo social.

Evidentemente tal posibilidad no se agota a nivel del
espacio nacional. Se reproduce, segun escalas e intensidades
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menores, en los niveles y escalas inferiores, pues todos |os
niveles, acontecimientos de origen externo o de origen local,
pueden disponer de lafuerza necesaria para modificar, en una
direccion diferente, la evolucién en curso.

L as diversas dimensiones espaciales son, de ese modo,
sometidas a la influencia de la escala de tiempo que la
concierne. Se someten igualmente a las escalas de tiempo que
conciernen alas dimensiones espaciales superiores, a ir del
lugar mas pequefio ala dimensién mundial.

Sin embargo, como las regiones y los lugares no son
sino lugares funcionales del Todo, esos tiempos internos son
también divisiones funcionales del tiempo, subordinados ala
dialéctica del Todo, aunque puedan, en contrapartida, participar
del movimiento del Todo y asi influenciarlo. Es, ademas, por
ese hecho que las regiones y lugares, aln sin disponer de una
real autonomia, influencian el desarrollo del pais como un todo.

3.4 Lasinstancias sociales como instrumento analitico

Dado que la division del trabajo conduce a una
alteracion de los procesos sociales, el conocimiento de éstos se
i mpone en una Optica analitica. El andlisis debe también incluir
el estudio de las diversas instancias del proceso productivosy
las caracteristicas que adquieren frente a una nueva division del
trabgjo. Lacombinacion de esos dos enfoques permitira
comprender el papel de los actoresy su juego reciproco en cada
momento de la evolucion social.

El movimiento de la sociedad, a través de sus
estructuras, no alcanza -al menos directamente- atodos los
lugares. En realidad, abarcaria todos los lugares porque el hecho
de que un punto del espacio conozca una nueva definicion, a
través del impacto de variables nuevas, cambia las jerarquias e
impone un nuevo orden espacial que concierne alatotalidad de
los lugares. Cada lugar alcanzado por el movimiento del todo
social queda en condiciones de reactuar sobre ese todo y, de ese
modo, obligandolo a modificarse, conduce también a
transformaciones, méas o menos grandes, mas 0 menos rapidas,
mas 0 menos inmediatas, de latotalidad de los lugares.

La division social del trabajo como una nueva pista /55

Cuando se crea en un lugar una actividad nueva, o
cuando una actividad ya existente alli se establece, el "valor" de
todos los lugares también cambia, pues €l lugar alcanzado
queda en condiciones de g ercer una funcion de que otros no
disponen y gana, por ese hecho, una exclusividad que es
sinénimo de dominacién. Otra situacién se da cuando se
modificala manera de gjercer una actividad preexistente y, de
ese modo, se crea, en el conjunto de las localidades que también
la gjercen, un desequilibrio cuantitativo que lleva a una nueva
jerarquia o, en todo caso, a una nueva significacion para cada
uno y paratodos los lugares. Unaindustria que seinstala o que
se moderniza, un hospital o una escuela que se crean, una
actividad administrativa que seiniciay ain un hombre que
cambia de residencia o que muere, son factores de desequilibrio
y, por lo tanto, de evolucidn, es decir, de cambio de significado
deloslugares en el conjunto del espacio.

De laforma como se estructuran y comportan las
diversas instancias de |a sociedad depende la manera como el
espacio hacional se organiza.

El problema es de complegjo andlisis, pues cadainstancia
social significa una clasificacion que se complica en lamedida
del propio desarrollo econdmico. Cada instancia social es, de
hecho, representada por una combinacion de factores,
subestructuras o subinstancias complementarias y conflictivas,
de cuya dial éctica depende la propia evolucién social.

Cuanto mas perfeccionada la clasificacion, mayores
seran las posibilidades de un anadlisis mas préximo de la
realidad y mas viable unaintervencion positiva. No es
suficiente, sin embargo, preparar unalista de produccionesy
productos, por mas completa que sea, para cubrir lainstancia
econdmica, ni alinear las manifestaciones de la vida social
propiamente dicha para definir lainstancia cultural-ideol 6gica.
Es indispensable dar a cada segmento su definicion propia, es
decir, fijar lo que significa especificamente; y eso solo se
obtiene por el conocimiento de las relaciones que mantienen
con otras fracciones de la propia instancia o de otras instancias.
Esas relaciones varian con el tiempo, cambian con la propia
evolucion social y exigen, por eso, una atencion meticulosa del
analista, sin lo cual su reconstruccion se encontrara sin base
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solida. El riesgo de "miopiatemporal" puede ser fatal parala
interpretacion de larealidad.

¢Qué significa el capital extranjero, en lafase actual de
la vida econdmica de un pais? ¢Cual es su significado para este
0 aquel ramo de la actividad econémica o social? ¢Coémo,
finalmente, eso tiene influencia sobre la distribucion de la
actividad en el espacio?

AuUn en el dominio del capital, ¢se podraintentar una
clasificacion que nos indique los beneficios y riesgos
diferenciales concernientes a cada unade lasclasesy alas
condiciones de localizacion resultantes?

cladistribucion de lainformacion, general o
especializada, incide sobre la reparticion espacial de lasfirmas
y de las personas? ¢La influencia de la ideol ogia dominante (y
de las otras ideol ogias concurrentes) sobre €l consumo social
que actlia sobre el comportamiento de laeconomiay de los
ciudadanos, contribuye a alterar, de una cierta manera, la
realidad espacial ?

En las condiciones histdricas actuales, sobresale el
papel del subsistema politico® empezando por la accién que su
nivel mas alto, el Estado, representa en la adopcién o
modificacion de un modelo concreto de produccion, de un
modelo concreto de consumo, de un modelo concreto de
distribucién de los recursos. Laforma como el Estado se
comporta en cada uno de esos dominios conduce a un resultado
diferente en o que serefiere ala organizacion del espacio
nacional. El propio Estado actUa selectivamente en relacion a
los diferentes actores de la economia, del mismo modo que a él
se deben las orientaciones primordiales en el dominio de la
cultura y las posibilidades, mayores'o menores, de
manifestacion ideoldgica. Ademas, através de ladistribucion de
las infraestructuras en el espacio nacional y por la eleccion de
aguellas que benefician a un determinado sector de la
produccion y de la poblacidn, lainstancia politica decide,
consciente o inconscientemente, lalocalizacién de las empresas,
delasinstituciones y de los hombres, segun caracteristicas
especificas, sobre el espacio nacional. Todo eso sin contar con
el poder discrecional que es otorgado al Estado para crear
nuevas actividades, definirlasy localizarlas a su albedrio, sin
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relacion obligatoria con las demandas de las otras instancias
sociales.

Pero no basta estudiar aisladamente el papel del Estado,
la produccion (las producciones), €l consumo (los consumos), la
ideologia, o la poblacion (las clases sociales). Es indispensable
incluirlos en un nexo donde las condiciones histéricas actuales
proporcionen una explicacion mayor. El dato cualitativo es
fundamental. La abundancia de estadisticas y las facilidades de
su manipulacién constituyen a veces una tentacion que elimina
el esfuerzo de comprension de larealidad e inducen a errores
groseros y tanto mas dafiosos cuanto més santificados por la
técnica. Esta no substituye el raciocinio. Y éste, para ser valido,
debe tener como punto de partidalas relaciones reales entre las
instancias sociales y sus fracciones, observando las
especificidades de la historia.

Cuando la sociedad redistribuye sus funciones, altera,
paralelamente, el contenido de todos los lugares. Son las
funciones, que pertenecen ala sociedad como un todo y
mediante |as cuales se gjercitan |os procesos sociales, quienes
aseguran larelacion entre todos los lugares y la totalidad social.

3.5 El estudio delas grandes ciudadesy delared urbana

El sistema de ciudades constituye el esqueleto
econdémico, politico, institucional y socio-cultural de un pais. La
red urbana es un conjunto de aglomeraciones que producen
bienesy servicios junto con unared de infraestructura de
soporte y con los flujos que, através de.esos instrumentos de
intercambio, circulan entre las aglomeraciones.

L as demas subunidades que forman el espacio nacional
(zonas agricolas, areas mineras ciudades mono funcionales,

;
controlar sus propias interrelaciones. Estas tienen que realizarse
através de las aglomeraciones urbanas.

Las relaciones entre ciudad y 1o que, aln hoy, se llama
su zona de influencia, asi como las relaciones entre ciudades,
dependen de la fase de la economia. desde la de la economia
"natural” hasta las diferentes formas de economia capitalista. En
las primeras fases, |os factores "naturales' aparecen con una



influencia dominante. Con el desarrollo econémico, los jactores
"artificiales’, latecnoestructura, van aumentando su papel en la
determinacién de las relaciones espaciales. Pero, sea cual sea el
caso, incluso las fases inferiores del desarrollo, el sistemade
ciudades constituye el armazén del espacio.

Al considerar la produccion propiamente dicha como la
"primerafuerza productiva' y el consumo como la"segunda
fuerza productiva', teniendo también en cuenta que €l trabajo,
es decir, ladistribucién de los hombres, es un dato a ser
considerado paralelamente, en cada momento histérico hay una
reparticion territorial de las fuerzas productivas directas, una
reparticion territorial del consumo y unareparticion territorial
del trabajo.

Lalocalizacion de las diversas fuerzas productivas (y de
sus fracciones o clases) cambia en cada periodo histérico: cada
lugar representa en cada momento historico, una asociacion de
actividades cualitativay cuantitativamente diferentes’.

Y a que no todos los subespacios disponen del aparato
necesario para el establecimiento de relaciones reciprocas, son
las aglomeraciones urbanas las que realizan ese papel. Pero,
segUn las épocas histéricas, varia su lugar como instrumento de
circulacion y distribucion y como agente de la produccion y del
consumo. También varian, segun los paisesy las épocas
histdricas, la distribucion de esos papeles dentro del espacio
total y entre las ciudades.

La organizacion del espacio, es decir, €l papel atribuido
alas diferentes entidades espaciales, seria, de ese modo, un
resultado del desarrollo de las primeras fuerzas productivas
(produccion propiamente dicha), de las segundas fuerzas
productivas (consumo) y de las necesidades consecuentes de
circulacién y distribucion.

La urbanizacién permanecio, en primer lugar, ligada a
la expansion de las actividades de intermediacion. Después, y
sobre todo con posterioridad ala segunda mitad del siglo X VIl
en |los paises desarrollados, 1a necesidad consecuente al
desarrollo de las maguinas, de concentrar los trabajadores en un
solo punto, trajo como repercusion geogréfica el desarrollo de
las ciudades. En la época actual, laterciarizacion fue galopante,
la urbanizacion crecid y el tamafio de las ciudades aumento,
principalmente en aguellos paises, como los del Tercer Mundo,

donde la selectividad espacial en lalocalizacion de las
variaciones modernizadoras se volvié acumulativa.

Al reducirse los costes de transporte, especialmente si
son comparados con el coste de otros factores, existe una
tendencia a la concentracion de la produccion industrial en la
aglomeracion mas poderosa del pais.

En el caso de paises con mayor niumero de
consumidores efectivosy con nivel mas elevado de las fuerzas
productivas, el area central del pais tiende a extenderse
geograficamente, ofreciendo a veces laimpresion de una
descentralizacion que realmente no se da. En realidad, la que
aumento fue la escala geogréfica de laregion central.

La consecuencia es clara. Fuera de ese mdédulo, que
puede ser una mancha en las condiciones anteriormente
descritas, la expansion industrial se hace a un ritmo mas lento, o
es subordinada, y da origen a verdaderos enclaves, ostensivos o
no. Se verifica, igualmente en las grandes ciudades, y
principalmente en la metrépolis econémica, una concentracion
de las actividades terciarias de nivel superior. A partir de un
cierto nivel de desarrollo, esa concentracion tiende a ser alin
mayor que lade la produccion material en vistas ala mayor
exigencia de contactos personales, pues €l trabajo intelectual de
alto nivel funciona como economia externa paralas otras
actividades del mismo nivel.

El hecho de que las grandes ciudades se hayan vuelto,
por excelencia, los centros de produccion y de consumo, hace
de ellas también los grandes centros de distribucion y los
grandes nudos de circulacion. Esas ciudades concentran el
comercio mayoristainterno, ademas del comercio de
exportacion e importacion. Frecuentemente, la mayor ciudad de
un pais subdesarrollado comercializa una parte de la produccion
alimentaria, mucho mayor que su consumo. Y esto, ademas de
contribuir a aumentar la dimension financiera de las firmas
interesadas" , les da un control mayor sobre los preciosy sobre
el abastecimiento, tanto en la gran ciudad como en las ciudades
menores. Aun aqui, los mas pobres o menos favorecidos
encuentran en la ciudad mejores condiciones de acceso alos
productos esenciales, aunque la calidad ofrecida pueda variar.
Existe un comercio sujeto a oscilaciones de la of erta, donde son
facilmente absorbidas por una poblacion numerosay carente, a



la medida que €l precio bagje. Es de ese modo que los grandes
comerciantes pueden evitar |os posibles excedentes, sin conocer
una caida del beneficio, pues el mayor volumen comercializado
compensa larelativa baja de precio. Ese mecanismo, sin
embargo, solamente funciona en la gran ciudad, gracias, por un
lado, aladimension de lasfirmasy, por otro, al tamafio de la
poblacion, cuyo acceso al consumo varia en funcion de su renta
disponible y del precio del bien ofrecido. De todas maneras, se
verifica un mecanismo de aceleracién del crecimiento urbano en
las ya grandes ciudades, en detrimento de otras aglomeraciones
de lared urbana nacional.

El caso de Sao Paulo parece ser un gjemplo. Lallamada
"hinchazén" urbana de los afios setenta, y principal mente en
fechas més recientes, nada tiene que ver con lo que ocurrié en la
metrépolis brasilefia en | 0s afios sesenta y, alin menos, en los
anos cincuenta. La naturaleza de las migraciones que aumentan
el volumen de la poblacién, el significado de los saldos
migratorios en unafase en que la migracion "descendiente"
aumenta, las actividades que la ciudad preside, y su propio
papel metropolitano en relacion alatotalidad del espacio
nacional, exigen una definicion especifica de las nuevas
condiciones de la economia nacional y mundial, definicion que
es, aveces, diametralmente opuesta ala de periodos anteriores.
La propia comprension del fendmeno de la pobreza urbanay de
sus mecanismos de adaptacion cambiaron sustancialmente y
rompieron con los model 0s que servian a su caracterizacion.

Las estadisticas indican, muchas veces, la aceleracion
del crecimiento regional para afianzar laidea de que las
Ilamadas desigualdades regional es disminuyen. Es posible que
una mirada simplista de | as estadisticas puedainducir al lector,
y aln al especialista, a esa conclusion. El problema, no
obstante, no es medir cantidades, sino verificar lo que
significan. En lamayoria de los casos, el crecimiento industrial
de ciertas ciudades "medias’ es subordinado, poco
representativo parala economiadel areaen que seinsertay
contribuye a aumentar exponencialmente ventas, beneficiosy
ventajas en €l area central del pais. Hansen (1967) denominé
€se mecanismo " crecimiento ascendente”, pues si hay aumento,
es a servicio de unidades mayores.

Por otro lado, ¢como explicar la presencia de otros tipos
de ciudades dentro de un sistema urbano? ¢Qué significan,
actualmente, aquellas aglomeraciones todavia llamadas, para
facilidad de exposicidon Unicamente, pequefias y medianas
ciudades?

Queremosinsistir, unavez mas, en €l hecho de que el
numero de ciudades en un sistema, su tamarfio y su importancia
relativa deben ser estudiados como un fendmeno total: no se
puede encontrar ninguna explicacion satisfactoria fuera de un
cuadro exhaustivo y global. Categorias aisladas no conducen a
una explicacion real.

Y avimos como la selectividad de la actividad
productiva moderna conduce a fendmeno de la macrocefalia, a
desarrollo de ciudades grandes y cada vez mayores. También ya
indicamos cdmo la expansion del consumo llevé al crecimiento
del nimero y al desarrollo de las pequefias ciudades (Santos,
1975, 1978). ¢COmo interpretar la existencia de las ciudades
medianas?

Lafuncion de esas ciudades, cualitativay
cuantitativamente intermedias, es |la de proporcionar servicios
de nivel medio y productos mas diversificados que los que
pueden vender las ciudades locales. Es una de las razones por
las cuales su nimero y su importancia varian en relacion con la
capacidad de consumo de la poblacién interesada. No obstante,
un mayor desarrollo econémico puede conducir alareduccion
del nimero de las ciudades intermedias. En Africa, algunos
autores constataron lo que denominaron la muerte o
resecamiento de las ciudades regionales y eso esta vinculado a
larevolucion de los transportes. En América Latina, donde el
nivel de consumo es mas alto, el fendmeno se produce
siguiendo otras caracteristicas y pasa frecuentemente
desapercibido. La verdad es que aparece un nuevo tipo de
ciudades intermedias, més populosas y mayores. En cualquier
caso, sin embargo, €l crecimiento de las ciudades medianas es
un hecho relativo, si |lo comparamos con el crecimiento
cualitativo de las grandes ciudades y alin con su crecimiento
cuantitativo.

Dentro del sistema urbano nacional, cada aglomeracion
tiene un papel especifico.
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La pequefia ciudad, que preferimos llamar ciudad local,
se vuelve €l centro funcional, pero no dinamico de laregion
circundante. No es yala misma pequefa ciudad descrita por
Georges Chabot (1946). La ciudad regional, limitada en su
capacidad de producir e igualmente de distribuir o alin de
comprar, no es tampoco aquella capital regional que preocupaba
a Dickinson (1947). Yano es siquiera una ciudad regional, pues
yano domina"su" region, que esté orientada directamente hacia
las metrdépolis econdmicas en sus intercambios mas
importantes. Se trata ahora, puray simplemente, de una ciudad
intermedia. La nocidn de unajerarquia urbana ala manera
militar, cuyo descubrimiento se adjudica Smailes (1953), hoy
forma parte de los cadaveres de una geografia superada.

En realidad, cada uno de esos vocablos, ciudad local,
ciudad intermedia, ciudad regional o capital regional, encubren
una variada gama de significados que es tanto més vasta cuanto
mayor el dinamismo del pais.

El tema de la organizacion del espacio nacional en los
paises subdesarrollados es, pues, muy amplio y complejo, y la
cuestion de las redes urbanas constituye solo un aspecto de esa
problematica. Es un tema a abordar como unatotalidad, donde
lasociedad y €l espacio humano aparecen como unasintesis que
esta siempre haciéndose y rehaciéndose. Este tema, uno de los
mas globales, exige un esfuerzo analitico en €l cual las
categorias de andlisis sean también categorias de unarealidad a

6 Resumen a modo de conclusion

El espacio es unarealidad objetiva, un producto social y
un subsistema de la sociedad global, una instancia (Santos,
1977, 1978). Su andlisis supone la construccion de una
epistemol ogia genética del espacio geografico, fundada en el
hecho de que los cambios histéricos conducen a cambios
paralelos de la organizacion del espacio.

Ese punto de vista exige que consideremos las
categorias de tiempo y de escala como capaces de asegurar una
visién global, dinamicay concreta, donde la hocién de totalidad
aplicada ala sociedad y al espacio no deje lugar a ninguna
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especie de tautologia. Y paratener en cuenta los aspectos
formalesy de estructura del espacio en general y del sistema
urbano, las nociones de estructura, funcién y forma son
fundamental es. Esas nociones estaran en el centro de la
interpretacion de la evolucién y del presente del espacio. Asi,

serén consideradas paralelamente: la sociedad, en su realidad y

en su movimiento, los procesos de esa evolucion, las
actividades actualmente localizadas en el espacio y los objetos
de los cuales esas actividades dependen, es decir, las formas,

analizadas através de su aspecto material y de sus atributos

técnicosy sociales.

La urbanizacién no es sino un resultado de tales
procesos histricamente determinados, en tanto que localizacion
geografica selectiva de las fuerzas productivas y de las
instancias sociales.

Notas

U La nocion de d

vision del trabajo es objeto de un libro clisico de Durkheim,
La Division del Trabajo Social. Marx ya habia tratado el tema en Manuscritos
Econdmicos y Filosdficos de 1844 y nuevamente, en compaiiia de Engels, en La
fdeologia Alemana. Discutiendo la paternidad del conceplo, Proudhon indica que

habia abordado ese asunto (OQeuvres Complétes v. 1, Pans, 1840) y que

]..\".‘.h\i'll‘

también [ on habria dado una "exposicién clara del asunto” en su libro An Essay on

.Jlllllt‘ |fl.'r|'\f'-'.'|’|: r_."ll'l.’ .\.ffi ety, "lli‘iJL\I'.j" en .[':'il,’lf'l cn i.-l-.\_:'_ lill.i.|'\|l.'|'; anos an

por lo tanto, de la obra clisica de Adam Smith, que muchos consideran el pac

idea. La nocion de division del trabajo aparece igualmente en la S¢

Frederic Hawley también se preocupé del problema en su libro de

;J'HJI'.‘_ff,'I:J.'.'.'I.’. A slidy af

recicntemente por diversos autores

& .\':'\'5_-'.'.“'. Nekmsov (1974), "la naturaleza extremadamente dinamica de los

MOMICOs Y sociales

procecsos ¢ Inlegrados en un pais como un todo ¥ en cada region

ie constantemente el padrdn de la division territorial del t

hace que ajo. Por otro

lado, el aumento de la eficiencia de la produccion social depende ampliamente no sélo

del modelo actual existente sino tambicén de los futuros padrones de distnbucion de las

fuerzas productivas en las regiones econdmicas del pais”

A propdsito de las relaciones entre formacion soc ial y espacio geogrifico,
ver el nimero especial de Antipode, v. 9, n® 1, lebrero 1977, coordinado por Milton
Santos y Richard Peet. Los estudios de Alejandro Rofman (1974) son igualmente

mstruclivos.
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L a nuevaterciarizacion: notas
metodol dgicas

Este ensayo es una aportacion al estudio del terciario en
el contexto de la urbanizacion, especialmente en el mundo
subdesarrollado. Partiendo de la definicion clasica de esa
categoria, buscamos indicar los principal es problemas que tal
estudio sugiere. Paralimitar el propdsito del ensayo, trataremos
solamente los aspectos méas "modernos’ o "superiores’ de la
actividad del sector denominado terciario, dejando
deliberadamente de lado |o que decidimos llamar "circuito
inferior", cuya confusion con el sector terciario (primitivo,
residual, transicional y de la misma naturaleza) es frecuente.

En este trabgjo discutimos €l origen de la clasificacion
triple de las actividades econémicas en sus relaciones con el
planeamiento econdmico y el trabajo estadistico, asi como el
valor del concepto original frente alas condiciones actuales de
la economiainternacional y la necesidad de nuevos conceptos.
Inmediatamente, advertimos sobre el paralelismo entre divisién
social y distribuicion espacial del trabajo, parametro
fundamental cuando se desea conocer |las relaciones entre
terciarizacion y urbanizacién, sea con un propdsito analitico
puro, sea que éste deba servir de base a una propuesta de
planificacion. La especificidad de la cuestion en 10s paises
subdesarrollados también es objeto de nuestra preocupacion.

de "Terciarizagio, urbanizagdo, planificagio: notas de metodologia”,

icnte al capitulo IV de Santos, Milton, E pace € Sociedade (Ensaios).




4.1 Un defecto congénito

Latrinaria clasificacion de las actividades econdémicas
heredadade Colin Clark €scontemporanea, o tal vez una
consecuencia, de unateoria de crecimiento econdGmico que se
mostré historicamente ineficaz y que, en el caso particular de
los paises subdesarrollados, parece haber contribuido a
aumentar ain mas su subdesarrollo. Ademas, la contabilidad
econdmica que trata como un dato homogéneo 1o que es cada
vez mas heterogéneo es, de esa manera, incapaz de ayudar a
reconocer el movimiento real de la sociedad y de la economia.
Por lo tanto, esa contabilidad resultaindtil cuando se pretende
prever el futuro paratrazarle rumbos.

4.2 Un nuevo fendbmeno y una vieja denominacioén

En las condiciones actuales de la economia, el estudio
del denominado sector terciario impone que se tengan en
cuenta, por un lado, la existencia de nuevas actividades
terciarias, no siempre discernibles bajo las condiciones actuales
de larecopilacién estadisticay, por otro lado, la heterogeneidad
fundamental del sector de laforma como se define
oficialmente, heterogeneidad que las estadisticas oficiales
encubren.

Frente a esos dos datos cabe al analista elegir entre dos
actitudes: 1- Conocer los procesos subyacentes a los hechos
para aprovechar asi las estadisticas de que dispone; 2-
Subordinarse de pies y manos a los cuadros estadisticos ya
preparados, reproducirlos perezosamente y arriesgarse a
cometer graves errores gque implican colectividades enteras. El
uso correcto de las estadisticas, ahoray siempre, solamente es
posible si contamos con un enfoque tedrico anclado en la
propiarealidad. Esta es rapidamente mutable, especialmente en
ciertas épocas, en tanto el proceso de evolucién de los métodos
de recopilacion estadistica es, en las condiciones vigentes,
extremadamente rigido. De esta manera, |a preocupacion
tedricay metodol 6gica es fundamental. Solo asi se llegaraa
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reconocer el nuevo contenido encubierto por lavigja
denominacion "sector terciario”.

El estudio del llamado "sector terciario” es, en las
condiciones actuales de la economia, un heredero enriquecido
de la ambigiUedad que marca la definicion inicial de esa
categoriade andlisis. La situacion es, ahora, mas preocupante,
pues una parte cada vez mas importante de las estadisticas
disponibles no tiene en cuenta aquella ambigledad inicial vy,
aln menos, su gravedad posterior. Al disimular |os resultados,
el material asi ofrecido como base para unainterpretacion de la
realidad es, ya, en si mismo, unainterpretacion, y una
interpretacion distorsionada, que perjudicay aveces prohibe el
correcto conocimiento de larealidad.

Esa advertencia, necesaria desde hace tiempo, se
impone alin més en el presente. Vivimos unafase de la historia
en que lavida cultural se caracteriza, principalmente en ciertas
areas, por una economiade raciocinio préximaalaindigenciay
donde la economia de la actividad intelectual reduce las
preocupaciones de rigor a un minimo que a veces se confunde
con lairresponsabilidad.

4.3 Losterciarios nuevos o renovados

L as condiciones actual es de una economia internacional
"mundializada" hicieron surgir un sinnimero de actividades
gue escapan a las clasificaciones tradicionales, pero no pueden
escapar alas preocupaciones del analista, quien corre el riesgo
de unainterpretacion no valida, de elaborar una caricaturaen
lugar del retrato de cuerpo entero de larealidad.

Entrelos items, que no siempre estan incluidos en el
estudio del llamado terciario, 0 que no merecen suficiente
atencion, existe una serie de actividades sin las cuales lavida
econdmica moderna no se podria gjercer. En esalistase
encuentran |as actividades de comercializacion (marketing), de
ingenieria (engineering), de gerencia (management), de
propaganda, de investigacion, de consultoria, etc. La
ampliacion cualitativay cuantitativa de las necesidades unidas
alaexistenciaindividual de las familias, méas el hecho de que €l
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propio sistema econémico dispone de medios para crear e
imponer nuevas necesidades como si fuesen naturales, son,
paralelamente, creadores de nuevas actividades que se
enmarcan también dentro del terciario (salud, religion,
diversiones, turismo, etc). ¢Ddénde incluir la actividad
educacional ? Afiddase atodo esto las formas nuevas o
renovadas, sofisticadas o no, de la actividad politicay politico-
administrativa tanto en la esfera publica como en la esfera
privada, o alin en la interseccion de ambas. Los multiples
aspectos de la burocracia, ampliada enormemente con la
modernizacion y las diferentes actividades ligadas al concepto
de seguridad (individual y colectiva), cuya expansion y
diversificacion recientes resultan considerables, son también
del dominio del terciario y, mientras sea posible, deben tener
cabida en su estudio.

El estudio de los transportes debera también trascender
el aspecto técnico o modelistico y considerarse como actividad
de relacion cuya, importancia aumenta con la division del
trabajo, pero gque se presenta segun formas cualitativas
variadas, cuyo rationale tiene que ser identificado.

-1.4 Lanecesidad de formacién de conceptos

En nuestros dias la definicion del terciario no se limita
aaguellas dos éreas tradicionales, a saber: respuesta alas
necesidades de los individuos, aislados o en grupo, y
actividades de intercambio, indispensables parala circulacion
de personas, productos e ideas. El terciario, hoy, permeabiliza
las otras instancias (primario y secundario) cuyadefinicion
tradicional desmenuzay, bajo formas particulares en cada caso,
constituye el elemento explicativo de la posibilidad de
existencia con éxito de innumerables actividades,
principal mente de las mas importantes. Nos referimos, en
particular, alas actividades terciarias que preceden la
produccion material propiamente dichay sin las cuales ésta no
puede realizarse eficazmente. Esarealidad rompe los esquemas
clasicos de andlisis, sean "burgueses' 0 "marxistas' (incluyendo
las nociones de realizacion, reproduccion, etc.) e impone una
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nueva optica. Para alcanzar esa Optica, |o mejor es partir
paralelamente de la estructura de la economia mundial y de la
realidad propia de cada pais (siempre considerado como un
todo) para un trabajo de identificacidn que no se puede
contentar con unalista. Ese trabajo no estara completo sin la
definicion de la actividad en el contexto de estudio, es decir, sin
el conocimiento de su funcionamiento y de sus interrelaciones
dentro y fuera del pais. Sin eso, se pueden llenar paginasy
paginas con estadisticas y palabreria, pero no se alcanzara el

conocimiento del tema estudiado y mucho menos se podran
construir model os de intervencion.

4.5 Division social (internacional einterna) y division
espacial del trabajo

Cada nivel cualitativo y cuantitativo de la actividad
"terciaria" corresponde a unaforma particular de la division del
trabajo internacional e interna de cada pais. Ladefinicion
cualitativay cuantitativa del terciario correspondiente a cada
pais depende, por un lado, de las formas de realizacion de la
vida colectivay, por otro, de las formas de insercion del pais en
el &mbito de la economia mundial. Reunidos ambos datos nos
dan, a mismo tiempo, laimportancia global de la actividad
terciariay su distribucion en el espacio nacional. Una
interpretacion correcta del fenémeno se compone de esos dos
elementos, puesladivision social del trabajo es,
simultaneamente, una division espacial del trabajo -y esto tanto
aescalamundial como a escala de cada pais. Hay unarelacion,
diferente en cada momento histdrico, entre las condiciones de
intercambio y lalocalizacién de sus instrumentos y agentes.

L as actividades de intercambio, aunque no sean
forzosamente exclusivas de | as ciudades, son, no obstante, su
caracteristica mas clara en relacion a |l os otros subespacios del
espacio nacional. Un hecho semejante, aunque siguiendo leyes
especificas, ocurre con las actividades vinculadas alavida
social colectiva. Esas actividades son tanto mas concentradas

espacia mente cuanto por su definicién y caracteristicas son
mas geograficamente selectivas. De ahi €l interés, destacado
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con anterioridad, de conocer lo que significa en un momento
concreto cada una de esas actividades terciarias, tanto en
relacién a la realizacién de la vida econémica cuanto cn
relacién a la vida social, ambas consideradas stricto sensu.

Se impone, asf, conocer el lugar que cabe a cada cual
en relacién a la economia global y cémo se articula con las
demds variables. Esto nos dard, por un lado, la explicacion de la
localizacién en el exterior de centros de "produccién” de
insumos terciarios indispensables a la actividad
socioeconémica de un pafs determinado y, por otro, nos
permitird comprender las razones de su distribucién dentro de
un pafs. En este particular, el andlisis no puede ceiiirse a lo
meramente econémico y debe abarcar todo tipo de causas. Ese
enfoque se impone cuando se trata de prever y/o guiar la
evolucién del fenémeno.

4.6 Especificidades de los paises subdesarrollados

Las relaciones entre terciarizacion y urbanizacién no
son las mismas en un pais desarrollado y en un pafs
subdesarrollado. El subdesarrollo se caracteriza, entre otros
aspectos, por la disparidad de la renta entre individuos, asi
como por las denominadas disparidades regionales (¢ intra-
regionales ¢ intra-urbanas ¢ intra-metropolitanas...).

La conjugacién de esas dos "desigualdades” constituye
un factor locacional importante para las actividades terciarias,
especialmente las "cspontdneas”, es decir, aquellas cuya
localizacién se¢ debe al movimiento "espontineco” de la
economia. Sin embargo, no dcbemos olvidar que las propias
actividades implantadas "ex-oficio” por el poder piblico, a
pesar de ser tedricamente fruto de su poder locacional
discrecionario, son, la mayoria de las veces, atraidas o
sugeridas por las actividades econémicas ya existentes o
implantadas "espontdncamente”.

Volviendo a nuestro argumento central, debemos
considerar que las disparidades "regionales" contribuyen a
hacer concentrar en las grandes ciudades las actividades
terciarias que todas las regiones necesitarfan, pero no pucden
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producir localmente, o bicn csas actividades se ofrecen a cosles
mds bajos en las grandes ciudades. En la medida en que los
transportes sc modemizan, tales relaciones interregionales son
frecuentemente mds numerosas y menos costosas (en tiempo y
en dincro), si se realizan a través de las grandes ciudades. Ello
aumenta el mercado terciario y, mutatis mutandis, reduce las
posibilidades de otras localidades. Ademds, ¢l hecho de que el
cociente de relaciones interpersonales de alto nivel es mayor en
las metrépolis, da a éstas mds oportunidades de ver florccer
actividades terciarias "superiores”. La tendencia a la
concentracion serd tanto mayor cuanto la actividad dependa de
una demanda irrcgular o intermitente. También la
concentracién aumenta con las dimensiones del capital
involucrado en la actividad econémica, aunque €ésta se realice a
gran distancia.
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Las ciudades locales en el tercer mundo*

5.1 Las ciudades locales

La mayoria de los estudios urbanos, en pafscs
subdesarrollados, trata preferentemente de las grandes ciudades
y del fendmeno de macrocefalia. No obstante, si consideramos
con atencién tanto las estadisticas' como la realidad, vemos
perfilarse otro fenémeno urbano, cl de las ciudades locales que,
a nuestro modo de ver, mercce tanto interés como cl
precedente.

Otros hablarfan de pequeiias ciudades, y es bajo esta
denominacion, que son conocidas en Ia literatura especializada.
Elegimos cl término ciudades locales por diversos motivos.

Cuando se habla de pequeiias ciudades, 1a nocion del
volumen de la poblacién surge de forma inmediata ¢n nuestra
mente. Aceptar un nimero minimo, como lo hicieron diversos
pafses?, y también las Naciones Unidas?, para caracterizar
dilerentes tipos de ciudades en ¢l mundo entero, es incurrir en
una generalizacion peligrosa. El fenémeno urbano, abordado
desde un punto de vista funcional, es un fenémeno cualitativo
que prescnta ciertos aspectos morfolégicos propios a cada
civilizacion y admile expresion cuantitativa, lo cual constituye
olro problema.

El problema de la delinicién de las ciudades podria
llevamos muy Icjos*. Pero podemos tomar como paradigma las
definiciones dadas hace mucho tiempo por M. Sorre® y, mds
recientemente, por J. Jacobs®, Para M. Sorre, existe una ciudad

* Traduccién de la comunicacién presentada en la Reunion Anual de la
Canadian Association of Latin American Studies, Montreal, Quebec, 1 de junio de
1972.



cuando hay coalescencia de funciones en una aglomeracion.

Esta expresion significa que las funciones |legan a depender

unas de otras, y se vuelven asi independientes de la actividad
primaria que dio origen ala aglomeracion. En otras palabras,

existe autonomia de la aglomeracion. Para J. Jacobs, es
necesario distinguir entre town (ciudad) y city (ciudad de mas
envergadura, metropolis). La primera no tiene funciones
verdaderamente urbanas. La ciudad (town) no generasu
crecimiento a partir de su economialocal y nuncalo hizo; las
exportaciones que ocasionalmente puede realizar no consiguen
crear un crecimiento autosuficiente, mientras que la verdadera
ciudad crea, a partir de la economialocal, su crecimiento
econdémico.

Podriamos entonces enunciar la existencia de
verdaderas ciudades: las ciudades, simplemente hablando, y las
pseudociudades. Deberiamos alin distinguir estas Ultimas por
sus relaciones con el medio ambiente. Habria pseudociudades
enteramente dependientes de las actividades de produccion
primaria, como las ciudades mineras o las grandes aldeas, y ain
de actividades no primarias, como algunas ciudades industriales
o ciudades religiosas, universitarias, balnearias, de turismo de
montafia, etc. Por otro lado, existen pseudociudades articuladas
en areas de influenciainmediata de grandes ciudades y que
forman parte de su aglomeracion, como parques industriales o
ciudades-dormitorio. Por lo tanto, no se trata de ciudades
locales. En efecto, las ciudades local es disponen de una
actividad polarizante y, dadas las funciones que gjercen en
primer nivel, podriamos précticamente hablar de ciudades de
subsistencia.

Nuestro problema, aqui, consiste en definir esas
aglomeraciones en su nivel mas fundamental, nivel bajo el cual
no se puede hablar ya de |a existencia de una verdadera ciudad.
Seria una cuestion de limite inferior de la complejidad de las
actividades urbanas capaces, en un momento concreto, de
garantizar al mismo tiempo un crecimiento autosuficiente y un
dominio territorial. Cuando el nivel se sittia debajo de esa cota,
no se puede hablar ya propiamente de disociacién geografica de
la produccién. Existe, de cierta forma, cohabitacion o
i nterdependencia funcional entre actividades agricolasy

actividades no-agricolas. En otros términos, las actividades no-

agricolas presentes en la aglomeracion dependen estrechamente
de las actividades agricolas del conjunto y sin ellas
desaparecerian. Laciudad local esla dimensién minimaa partir
delacual las aglomeraciones dejan de servir alas necesidades
inaplazables de la poblacién, con verdadera " especializacion

del espacio”.

En relacion alas actividades mineras, el fenébmeno es
diferente, ya que |l os salarios permanentes y muchas veces méas
elevados, pagados alos trabajadores, funcionan como centro de
atraccion de actividades no-primarias.

L a disociacion geografica de la produccién, motivada
por diversas causas, acarreala superacion de ciertos umbrales:
densidad poblacional, nivel de renta, nivel de consumo. Esa
superacion de umbrales exige una especializacion de las
actividades en el nivel del espacio considerado, es decir, a
ciertaescala. Laciudad local seriala aglomeracion urbana
minima capaz de responder a esos cambios cuantitativosy
cualitativos. Por debgjo de ella, puede haber aglomeraciones,
pero no se tratara de una ciudad. Podriamos entonces definir la
ciudad local como la aglomeracién capaz de responder alas
necesidades vitales minimas, reales o creadas, de toda una
poblacion, funcion ésta que implica unavida de relaciones.

Laactividad de trueque, puray simple, no dalugar ala
creacion de una ciudad. En Africay Asiatradicionales, la
actividad de trueque se realizaba en espacios de tiempos
irregulares, como imperativo de la complementariedad entre
colectividades con producciones diferentes. Para que exista una
ciudad debe haber necesidades que exijan ser satisfechas
regularmente -necesidades casi siempre impuestas desde fuera
de la comunidad- pero es preciso, por otro lado, que se generen
actividades regul ares especia mente destinadas a responder a
esas necesidades.

Durante mucho tiempo -y todavia hoy- hay quien
insiste en unainterpretacion que explica el nacimiento de las
ciudades como €l resultado de la existencia de un excedente. Es
unainterpretacion inspirada en Pirenne7 y que va abuscar su
explicacion en la situacion de la Edad Media europea.
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En | os paises subdesarrollados, principa mente hoy, €l
fendmeno urbano ya no puede ser explicado de esta manera. El
excedente no es una variable autbnoma, sino €l resultado de la
accion de factores extrinsecos a las colectividades en cuestion.
Esos factores son capaces de modificar los datos de produccién
y consumo, a menos para buena parte de la colectividad, |o
cual lleva a hablar igualmente de las condiciones de inversion
como de la comercializacion de los productos, de los bienesy
delos servicios.

De este modo, confundir urbanizacion y existenciade
excedente significaria quedar a mitad de camino de un andlisis
que es mucho mas complejo. En las actuales condiciones del
mundo, las necesidades se satisfacen con o sin laexistenciade
un excedente.

Las periferias -a escala internacional, nacional, regional
y local- se encuentran empobrecidas y endeudadas. Esto es
valido tanto parala periferia social como parala periferia
geografica. Sin embargo, por mas endeudadas que estén,
contindan viviendo y consumiendo. Sin duda, existen
disparidades de rentay diferencias en la elasticidad de los
diversos tipos de consumo y, justamente, esto explicala
existencia de las ciudades regionales, un grado superior al de
las ciudades locales.

El fenédmeno ciudad local se halla, pues, unido alas
transformaciones del modelo de consumo en el mundo, bajo €
impacto de la modernizacion tecnolégica, de la mismaforma
que las metropolis son €l resultado de los nuevos model os de
produccion. Esas ciudades locales, al menos en sus formas
actuales, son un fendbmeno general y reciente en los paises
subdesarrollados. Sin embargo, la herencia histérica provoca el
surgimiento de formas diversas en Africa, Asiay América
Latina.

En América Latina, se pueden distinguir facilmente tres
model os histéricos de organizacion del territorio. El primero
llega hasta el inicio del segundo periodo de la Revolucién
Industrial, es decir, alrededor de 1870. El segundo terminaria
en la Segunda Guerra Mundial y el tercero se confundiria con €l
periodo actual. Sin duda, cada uno de esos model os histéricos
comprende submodel os geogréficos, resultantes de condiciones
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histéricas especificas de cada pais o regién. Sin embargo, solo
gueremos abordar aqui los model os segln un plan general.

El primer modelo histérico se caracteriza por la
creacion de zonas de produccion orientadas hacia el exterior,
verdaderas bolsas de monocultivo o de explotacion de
minerales, que producen para responder ala demandade los
paises europeos. En un nivel superior, existe la ciudad del
virrey o del gobernador, centro administrativo, fiscal y militar,
centro de relaciones con la metrépolis. A una escalainferior,
encontramos, de un lado, los centros mineros funcionado
mientras dura la explotacién de mineralesy, de otro, los centros
de las zonas de monocultivo cuya funcién urbana se limita a
periodo de la cosecha, cuando propietarios de tierras,
comerciantes y financieros dejan sus residencias permanentes
de las ciudades litorales para ocuparse de la comercializacion
de la produccion.

El segundo modelo histérico se caracteriza alin por
bolsas de produccién agricola, aunque disponiendo de redes
locales de transporte, redes dendriticas que llevan a un puerto,
pero generalmente sin comunicacion entre si. Por el hecho de
que los paises son ya politicamente independientes, buena parte
del beneficio del comercio exterior quedaen €l pais. El Estado
es sometido entonces a una primera ola de modernizacion a

nivel de la organizacion politicay administrativa, la
organizacion escolar, lajusticiay la policia, asi como en €
plano de la recaudacion de impuestos. Se produce también una
primera revolucién en el consumo, todavia selectiva, paratodos
los bienesy servicios. Los mecanismos de comercializacion, la
relativa escasez de modernosy rapidos medios de
comunicacion, el nimero restringido de productos puestos ala
venta, asi como el limitado nimero de asalariados fuera de las
grandes ciudades, contribuye a frenar la difusion del consumo.
Si hay una promocion de las ciudades portuarias, las funciones
delegadas a los otros centros permanecen limitadas. Se crean
nuevas ciudades en €l litoral y en €l interior, tanto parala
recoleccion de la cosechay ladistribucion de la produccion,
como para proporcionar alos agricultoresy a sus empleados los
productos necesarios.



El abastecimiento de esas regiones de monocultivo
exige, sin duda, importaciones, pero encuentra una respuesta
especialmente en la creacién de una agricultura de subsistencia
en regiones vecinas. Surgen centros local es cuando se divide
maés la propiedad y cuando aumenta la densidad demogréficay
econdmica.

No obstante, sblo recientemente las ciudades locales
comenzaron a extenderse através del territorio. Esto se debe a
|a modernizacion tecnoldgica, con o sin industrializacion. El
factor esencial esla deformacion del perfil de la demanda unida
al efecto demostracion. El Estado, al modernizarse més, se ve
obligado a mejorar lared de transportes. También las nuevas
exigencias de la poblacién en materia de servicios publicos,
principalmente educacion y salud, crean las condiciones para
un cambio de la estructura espacial de los diferentes paises del
Tercer Mundo y mas particularmente de América Latina, que
ha sido mas precoz y mas ampliamente abierta a modelos
modernos de consumo.

El espacio se organiza conforme a un juego dialéctico
entre fuerzas de concentracién y dispersion. En este periodo, las
fuerzas de concentracion son poderosas, pero las de dispersion
son igualmente importantes. Las ciudades locales se benefician
de las tendencias ala dispersion, esencialmente dirigida por la
difusion generalizada de lainformacion 'y del consumo.

Lared urbana actual consiste, de modo general, en una
estructura mas complgja, teniendo en el vértice metrdpolis
completas e incompletas. Siguen, en posicion intermedia,
ciudades regionalesy, finalmente, en la base, las ciudades
locales. Estas no dependen ya, como en el periodo anterior, de
las condiciones de produccidn, sino que se encuentran
preferencialmente unidas al consumo, el cual se generaliza para
un sinnumero de productos. En todas partes, 1os espacios de
produccion se vuelven también espacios de consumo y ésta
seria una diferencia esencial con relacion alos periodos
precedentes.
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5.2 El interésdel estudio de las ciudades locales

Laciudad local facilita el acceso de la poblacion alos
bienesy servicios, aungue esto se haga a un precio més elevado
gue en los centros de nivel superior. Sea cual fuere su
localizacidn, la ciudad local siempre se halla en la periferiadel
sistema urbano. Esta situacion significa que el individuo se
encuentra en una posicion desfavorable como productor y como
consumidor. Bajo ese aspecto’, E. A. Johnson tendriarazon
cuando habla de un dualismo espacial entre ciudades grandesy
pegquefias, si los dos fendmenos no fuesen otra cosa que €l
resultado de la accion de las mismas fuerzas. No hay dualismo,
sino contraste.

Entre tanto, las ciudades |ocal es desempefian un
importante papel en las zonas de produccion primaria, alas
cuales permiten un consumo mas proximo de aquel del resto de
la poblacion del pais, y provocan, como feedback, la expansion
de la economia urbana.

Lo que importa ahora es preservar el papel de las
ciudades locales, sin consagrar y conservar disparidades, e
integrar esas ciudades en un mecanismo de crecimiento que sea
general y no selectivo. Sin duda, es una cuestion de
planeamiento, pero solamente después de haber sido un tema de
investigacion en el plano de las disciplinas inseparables de la
economia del desarrollo, de la economia espacial y de la
organizacion del espacio. Sin esto, los model os elaborados para
sustituir un fendbmeno espontaneo por una solucion sistemética
se mostraran inadecuados.

Nolas

! El crecimiento general de la poblacion de las ciudades locales puede
observarse en el cuidadoso andlisis de Growth of the World’s Urban and Rural
Population, 1920-2000, United Nations 1969, especialmente el cuadro 20, p. 46,
cuadros 21 y 22, p. 47, cuadro 28, p. 53, cuadro 44, pp. 104-105. Pero las diferentes
definiciones de las ciudades a nivel nacional pueden complicar o inducir al error en la
interpretacion de los datos. Intentamos dar una interpretacion en: M. Santos, Les Villes

du Tiers Monde, Editions M. Th. Genin, Librairies Techniques, Paris, 1971, cap. 1
(traducido en 1973, por la editorial Oikos-Tau con el titulo Geografia y Economia

urbanas en los paises subdesarrollados).
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? La ciudad se define en funcion del nimero que expresa la poblacion, en
muchos paises, como por ejemplo Argentina y Portugal (2.000 hab.), Estados Unidos y
Tailandia (2.500 hab.), Grecia y Espaiia (10.000 hab.), Malaisia y Escocia (1.000 hab.),
Islandia (300 hab.), Dinamarca (250 hab.), Paises Bajos (20.000 hab.), Venezuela
(1.000 hab.) e India (5.000 hab.)

* World Urbanization Trends 1920-1960, International Social Development
Review, United Nations, New York, 1968; Growth of the World's Urban and Rural
Population, 1920-2000, United Nations, New York, 1969; Rapport sur la *Situation
Sociale dans le Monde, Nations Unies, New York, 1957; Rapport sur la situation
sociale duans le monde, Nations Unies, New York, 1967; y otros documentos,

* Jacqueline Beaujeu-Gamier y Georges Chabol, Traité de Géographie
Urbaine, Ammand Colin, Paris, 1963 (traduccion castellana Tratado de Geografia
Urbana. Ed. Vicens Vives, Barcelona, 1970).

* Maximilien Sorre, Les fondements de la Géographie Humaine, T. 111,
L'Habitat Urbain, Paris, Ammand Colin, 1952,

¢ Jane Jacobs, The economy of the cities. Random House, New York, 1969
(traduccion castellana La economia de las ciwdades. Ed. Peninsula, Barcelona, 1971).

7 Henri Pirenne, Medieval Cities. Princeton University Press, Princeton,
1925 (traduccion castellana Las cindades de la Edad Media. Ed. Alianza, Madrid,
1972).

* Un estudio reciente de A. Stadecker (The objectives of a development plan
and the transfer of technology: the agricultural sector of develaping countries, MIT,
Departament of Urban Studies, mayo de 1972) demostrd que era indispensable tener en
cuenta otros sectores de la economia, para hacer un andlisis de las condiciones de vida
agricola. El problema de los excedentes en el mundo rural debe también, desde nuestro
punto de vista, ser examinado en funcidn del sistema de produccion in torum,

* “City Growth and Space Organization: the Incomplete Metropolises in
Latin America”, M. Santos: A Geagrapher’s View of Poverty, University of Toronto
Publications, 1975.

' E.A. Johnson, The Organization of Space in Developing Countries,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1970.
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Los dos circuitos de la economia urbana y
sus implicaciones espaciales’

Discutiremos un problema que involucra diferentes
disciplinas -lo cual no lo vuclve menos geogrélico- pero que ha
recibido poca atencién por parte de los especialistas. Nos
referimos a la existencia, en las ciudades de pafses
subdesarrollados, de dos circuitos econémicos, siendo cada uno
un subsistema del sistema global que la ciudad en sf representa.

Cicrtamente, ese tema hered 6 algo de otro mds antiguo,
el dualismo, el cual ha recibido varias defliniciones en la
literatura referente al subdesarrollo. Entre los primeros autores
que trataron de una forma nucva la cuestion, estudiada
previamente por Geertz (1963), podemos mencionar a T. G.
McGee (1970 y 1971) que habla de "dualismo dentro de
dualismo" y McGee y Leahy (1970) que se reficren a "intra-
dualismo urbano", micntras que Frakenhoff (1971) trata la
oposicién entre la economfa de la "favelad" y la economia del
"centro”.

Creemos que, de la misma manera que ha sido refutada
la existencia de un dualismo cn los paises subdesarrollados, se
debe rechazar el concepto de dualismo urbano en la descripcion,
andlisis ¢ interpretacion de lo que ocurre en la economia de las
ciudades de paises subdesarrollados (McGee, 1971). Asi como
en cl conjunto de un pafs, la oposicién, atin ¢l antagonismo, de
situaciones de desarrollo es ¢l producto de una sola y misma
articulacién causal, en la economia de las ciudades, 1a existencia
de dos circuitos es el resultado del mismo grupo de factores,

Traduccion de "Economic Development and Urbanization in
Undendeveloped countries: the two-flows systems of the Urban Economy and their
spatial implications” in Urbanization and the Development Process, D.Mackee and
Leahy [edrs.]; The Free Press, New York, 1973,

6
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que, parasimplificar, denominaremos modernizacion
tecnologica.

L a palabra modernizacion, especialmente entre
sociologos, fue, y continlia siendo, objeto de intensa discusion
semantica. Entre los gedgrafos, se habla preferentemente de
modernizaciones en plural (Santos, 1972). Cada vez que, en €l
centro del sistema mundial, |os subsistemas econémico, social,
politico, cultural y moral y sus respectivos soportes crean
nuevas variables, la proyeccion del sistema mundial sobre
unidades espacial es dependientes adopta formas diferentes. Las
fuerzas nacidas en €l periodo del comercio en gran escala
difieren de aquellas de | as fases subsecuentes de |la manufactura,
delaindustriay del actual periodo tecnoldgico. Sus
repercusiones en las areas periféricas son también diferentes.

.1 Lagénesisdelosdoscircuitos dela economia urbanaen
los paises subdesar rollados

L as tendencias de |la moderni zacion contemporanea,
productos del sistema tecnol égico, son controladas por el poder
de laindustria en gran escala -basicamente representada por las
firmas multinacionales-; por el peso aplastante de la tecnologia,
que ofrece alainvestigacion un papel autébnomo dentro del
sistema, y por alguno de sus soportes, como las modernas
formas de difusion de la informacion.

En los paises subdesarrollados, |as repercusiones de este
nuevo periodo histérico son considerables y profundas. Por
primeravez en la historia de esos paises, variables elaboradas
en €l exterior tienen una difusion general sobre todo o sobrela
mayor parte del territorio y afectan a todos sus habitantes,
aunque a diferentes niveles. La difusion de lainformaciony de
nuevas formas de consumo constituyen dos de los mayores
elementos de la explicacion geogréfica. Estas, por intermedio de
sus diversas repercusiones, generan, al mismo tiempo, ambas
fuerzas: la de concentracion y la de dispersion, cuya interaccion
define los modos de organizacion espacial.

Larevoluciéon en el campo del consumo ha sido
acompariada por una deformacion de la estructura del consumo
(Furtado, 1968), y ambas dieron como resultado las nuevas
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formas de produccién y comercio. La escalay las condiciones
de las nuevas formas de produccidn dependen del progreso
tecnol dgico emanado de los centros.

Estas tendencias de modernizacion contemporanea, en
los paises del Tercer Mundo, generan solamente un nimero
limitado de empleos, ya que las industrias que se instalan son de

'‘capital intensivo" (Eckaus, 1955). Ademas, una parte
considerable de los empleos indirectos resultantes se generan en
las " zonas centrales’ o se expatrian de estas zonas.
Consecuentemente, la industria es cada vez menos una
respuesta a la necesidad de generar empleos. Como la
agricultura, también laindustria refrenda un declive de empleos,
bien porque discurre a pasos muy lentos, bien porque pasa por
un proceso de modernizacion. Esta es una de las explicaciones
del éxodo rural y la urbanizacion terciaria. En las ciudades de
paises subdesarrollados, el mercado de trabajo esta
deteriorandose y un alto porcentaje de personas no tiene empleo
ni renta permanentes.

La presencia de una masa poblacional con salarios muy
bajos, que depende del trabajo ocasional paravivir, al lado de
unaminoria con salarios altos, crea en la sociedad urbana una
distincion entre los que tienen acceso permanente alos bienesy
servicios ofrecidos y los que, alin presentando necesidades
similares, no pueden satisfacerlas. Esto crea a mismo tiempo
diferencias cudlitativas y cuantitativas de consumo. Estas
diferencias son, ambas, causay efecto de la existencia, es decir,
de la creacion o mantenimiento, en estas ciudades, de dos
circuitos que afectan la fabricacion, ladistribucion y el
consumo de bienesy servicios.

Uno de estos dos circuitos es €l resultado directo de la
modernizacion y se refiere a actividades creadas para servir a
progreso tecnoldgico y ala poblacion que de él se beneficia. El
otro es también un resultado de la modernizacion, pero un
resultado indirecto, ya que concierne a aquellos individuos que
s6lo se benefician parcialmente del reciente progreso técnico y
de sus ventgjas.

Sin duda, se debe hacer una distincién entre paises que
tienen una civilizacion urbana antigua y aquellos que solo
recientemente o muy recientemente conocieron este fenémeno.
En el primer grupo, el fendbmeno de la modernizacion crea
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nuevas estructuras que se imponen alas estructuras
preexistentes en las ciudades, y provocan su modificacion como

resultado del contacto con nuevas realidades. En los otros, la
organizacion crea, de un solo impulso, dos formas integradas de

organizacidn econémica urbana. En ambos casos, esta presente
el fendmeno de los circuitos.

De este modo, no existe dualismo, puesto que ambos
circuitos tienen el mismo origen, el mismo conjunto de causasy
ambos estan interrelacionados En realidad, y a pesar de su
aparente interdependencia, el circuito inferior parece que esté
subordinado del circuito superior, de la misma manera que las
actividades rurales tradicional es dependen de las actividades
modernas (Havens y Flinn, 1976).

Este nuevo tema de estudio es Util no sdlo parala
comprension del funcionamiento de la ciudad cono una
maquina de subsistencia, sino también para explicar, desde una
nueva optica, las relaciones externas que la ciudad desarrolla
con su area de influencia o con otras ciudades.

El tema de los dos circuitos de la economia urbana
aparece, por o tanto, como un verdadero y nuevo paradigma de
la Geografia Urbanay del planeamiento en paises
subdesarrollados.

Geertz (1963) habl6é de firm centred economy
(economia centrada en empresas) y de bazaar economy
(economia de bazar). Para considerar la variedad de situaciones
en las ciudades del Tercer Mundo, prefeririallamar a estos dos
circuitos del sistemaurbano upper syssem Yy lower system
(circuito superior y circuito inferior) (Santos, 1971). En un
trabajo anterior (Santos, 1970a), hablé de un circuito moderno y
de un circuito tradicional. Abandoné esta terminologia por
varias razones. Primeramente porque estas dos expresiones ya
estan sobrecargadas de significados; de hecho, las discusiones
que se desencadenan, aqui y alli, con el propdsito de distinguir
lo que se considera moderno y tradicional aln estan lgjos de una
conclusién. Conservar estas definiciones seria preservar una
fuente de ambigliedades. Ademas, no siempre es posible fechar
exactamente las actividades del circuito superior, ya que no son
definidas por su edad, como las actividades similares en paises
desarrollados, sino méas por su modo de organizacion y de
comportamiento. Parece dificil llamar tradicional al circuito
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inferior, no sblo por ser un producto de la modernizacién, sino
por estar involucrado en un proceso permanente de
transformacién y adaptacion (Hagen, 1962) y también por
mantenerse, en cierto modo, en todas las ciudades, directa o
indirectamente, y en los denominados sectores modernos de la
economia. Aqui esta en juego nuevamente un fendémeno de
comportamiento.

Por lo tanto, es preferible adoptar otra expresion, que no
es totalmente perfecta, pero permite al menos llamar la atencion
hacia un problema que me parece importante: el de la
dependencia del circuito inferior en relacion al circuito superior.

6.2 Elementos de los dos circuitos

Se puede afirmar -simplificando- que €l flujo del
circuito superior esta compuesto por negocios bancarios,
comercio e industria de exportacion, industria urbana moderna,
comercio moderno, servicios modernos, comercio mayoristay
transporte. El circuito inferior estd esencialmente constituido
por formas de fabricacion de "capital no intensivo", por
servicios no modernos, generalmente abastecidos por €l nivel de
ventaminoristay por el comercio en pequefia escalay no
moderno.

En el circuito superior se pueden distinguir actividades
"puras’, "impuras' y "mixtas'. La modernaindustria urbana, el
comercio y |os servicios modernos son elementos puros, pues
son al mismo tiempo actividades especificas tanto de la ciudad
como del circuito superior. Laindustriay el comercio de
exportacion son actividades impuras. Mientras estas actividades
pueden establecerse en la ciudad, para beneficiarse de las
ventajas de localizacion, la parte esencial de sus intereses se
manipula fuera, desde donde se dirigen sus productos. L os
negocios bancarios pueden incluirse en esa categoria, ya que
funcionan como eslabdn entre las actividades modernas de la
ciudad y las grandes ciudades tanto dentro del pais como en €l
exterior. Ventas al por mayor y transportes son actividades de
categoria mixta, en funcion de su doble vinculacion. Ambas
tienen lazos funcional es tanto con el circuito superior como con
el inferior de la economia urbanay regional. Las ventas al por



mayor estan en la cima de |la cadena decreciente de
intermediarios que, frecuentemente, se extiende debajo del nivel

del pequefio minorista o del simple vendedor ambulante. A
través de estos intermediarios y del crédito, el mayorista
proporciona un gran numero de productos a los niveles
inferiores del comercio y actividades manufactureras, asi como
auna gran cadena de consumidores. El volumen total de los
negocios que el mayorista realiza dentro del circuito inferior
indica la dimensién de sus negocios bancariosy de su

participacion en €l circuito superior. Un elemento integrante del
circuito superior, la venta mayorista, estambién el apice del

circuito inferior.

El transporte desempefia dos papel es distintos, aunque
el mismo vehiculo pueda servir sucesivamente paralos dos. Por
un lado, en el proceso de transporte de bienes, el transportista
puede establecer un eslabdn entre las actividades de los dos
circuitos en ambas direcciones, dentro de la ciudad, entre dos
ciudades, o entre la ciudad y sus alrededores (country side).
Pero, por otro lado, €l transportista puede transformarse en un
comerciante. En ese caso, se entrega directamente a una
actividad gque puede ser atribuida a uno u otro de los dos
circuitos econémicos.

La existencia de formas mixtas no afecta de ningdn
modo la definicién de cada circuito, ya que el comportamiento
de cada una de estas actividades es, en cada caso, un compuesto
del conjunto de |as caracteristicas de cada circuito.

No obstante, la mera enumeracion de estos el ementos
no constituye una definicion adecuada de cada circuito.

Cada circuito debe ser definido por: 1) € conjunto de
|as actividades en un contexto concreto; 2) el sector poblacional
que esta esencialmente unido a ese conjunto paratrabajar y para
consumir.

Ladefinicion no esrigida. Cuando consideramos la
poblacién que esta vinculada a cada uno de |los sistemas, pueden
observarse muchas desviaciones. Todos los niveles de la
poblacion pueden estar ligados al consumo fuera del circuito al
que pertenecen: éste es un fendmeno de consumo parcial u
ocasional por parte de las categorias sociales enlazadas a otro
circuito. El consumo de la clase media sigue patrones que
pueden ser relacionados tan frecuentemente con la categoria de
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las clases prosperas como con la categoria de las menos
favorecidas. Por otro lado, los individuos mas directamente
vinculados al circuito inferior no son una fuerza de trabajo
exclusiva de ese sistema. Venden tempora u ocasionalmente su

fuerza de trabajo en el circuito superior. En cuanto alas
actividades, algunas que poseen principa mente las
caracteristicas de uno de los circuitos también pueden participar
de las caracteristicas del otro. Este hecho ocurre mas
frecuentemente en €l circuito superior y en ciertas categorias de
fabricacién, en las cuales la coexistencia de empresas que

utilizan distintas tecnol ogias, diferentemente organizadas, alin
es posible. Podriamos todavia reconocer la existencia de un

circuito superior "marginal”, al lado de un verdadero circuito
superior.

Sin embargo, se debe desarrollar otra cuestion. El hecho
de hacer una enumeracion completa de las actividades que
componen los dos circuitos, que constituyen la economiade la
ciudad, no significa que latotalidad de |as ciudades del Tercer
Mundo dispongan de todas esas actividades. Mientras tanto,
pocas ciudades poseen un volumen considerabl e de esos
elementos, cuyo peso cuantitativo o cualitativo no es
necesariamente el mismo, y otras aglomeraciones tienen
solamente un nimero limitado de elementos o actividades. Ello
depende de las circunstancias histéricas del crecimiento urbano.
Si consideramos |os aspectos cuantitativos y cualitativos de las
conexiones entre sus diferentes actividades, la conclusidon méas
|6gica seria que existen tantos casos como ciudades. Esto,
evidentemente, no suprime la necesidad de buscar las
caracteristicas generales de cada uno de los dos circuitos en €
conjunto de las ciudades del Tercer Mundo.

6.3 Caracteristicas de los dos circuitos

Seriadificil caracterizar los dos circuitos de la
economia urbana a través de variables aisladas. Por €l contrario,
debemos considerar €l conjunto de estas variables. No obstante,
cabe establecer, desde ahora, que la diferencia fundamental
entre las actividades del circuito superior y del circuito inferior
esté basada en las diferencias tecnol 6gicas y de organizacion.



Caracteristicasdelos dos circuitos de la economia
urbana de los paises subdesarrollados

El circuito superior utiliza un importante y elevado
nivel tecnoldgico, unatecnologia de "capital intensivo",
mientras en €l circuito inferior latecnologia es "trabajo
intensivo", generalmente del lugar de origen o localmente
adaptada o elaborada. El primero es imitativo, en tanto €l
segundo dispone de un considerable potencial creativo.

Las actividades del circuito superior disponen de crédito
bancario. Ocurre, frecuentemente, que las grandes empresas
crean y controlan los bancos, |o cual es también un medio de
controlar otras actividades y eventual mente de absorberlas. Una
buena parte de estas manipulaciones se lleva a cabo por
intermedio de titulos. Este es €l "crédito burocrético” a que se
refiere Caplovitz (1963). Las actividades del circuito inferior
estan simultaneamente basadas en el crédito y en el dinero
liguido. Pero, en este caso, €l crédito es de naturaleza diferente,
con un gran porcentaje de crédito personal directo,
indispensable para el trabajo de las personas que no tienen
posibilidad de acumular dinero. En funcion de la obligacion de
reembol sar peridédicamente una porcioén del débito alos
empleadores, la blsqueda de dinero liquido se vuelve
desenfrenada. Los propios intermediarios, |0s mayoristas por
ejemplo, necesitan dinero liquido para saldar sus compromisos.

Las actividades del circuito superior manipulan grandes
volUmenes de bienes, al tiempo que las del circuito inferior, en
el comercio y en los sectores de fabricacion, trabajan con
pequerias cantidades. No obstante, también en €l circuito
superior las cantidades pueden ser limitadas; es el caso de las
boutiques especializadas, donde los precios muy elevados son
debidos ala calidad del producto ofrecido a una demanda muy
especifica, dictada por lamoday por un cierto tipo de clientela.

Este ultimo fendmeno esta relacionado con la dimension
del capital y €l tipo de organizacion de cada circuito. Mientras
en el circuito superior el capital es cominmente grande, debido
alatecnologia utilizada, en €l circuito inferior las actividades de
trabajo intensivo utilizan menos capital y pueden progresar sin
una organizacion burocrética.
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El empleo proporcionado por cada uno de esos circuitos
€s, por consiguiente, el resultado de las combinaciones de esas
variables. Mientras enfatizan el salario como laforma preferida
de compensacion del trabajo, las actividades modernas utilizan,
entre tanto, pocas personas en relacion a volumeny al valor de
la produccion, en yuxtaposicion a una constante tendenciaala
reduccion del empleo en laindustria. Yaen los servicios, es
evidente una tendencia general ascendente, debido a una
participacion sustancial del Gobierno. Sin embargo, en cuanto a
los servicios directamente vinculados a la actividad econémica,
los servicios particulares, buena parte del empleo relacionado a
laactividad del circuito superior se genera en las ciudades o
regiones més desarrolladas, tanto en el pais como en el exterior.

En el circuito superior, |os precios son generalmente
fijados, o por o menos, se presentan asi publicamente. Para
cualquier valor, hasta en los casos de competencia oligopdlica,
el limite inferior no puede estar muy por debajo de los precios
del mercado, establecidos sin compromiso con el futuro de la
empresa. En el circuito inferior, laregla esregatear, y las
fluctuaciones de precios marginales son muy importantes
(Uchender, 1967). En €l circuito superior, la manipulacion del
precio se transforma en un beneficio marginal alargo plazo. En
el circuito inferior, lo que cuentaes el corto plazo. Lanocién de
beneficio es diferente en cada uno de los dos circuitos. Latarea,
en el circuito superior, es acumular el capital indispensable para
mantener la manutencion de la actividad y para renovarla, en
funcion del progreso tecnolégico. En €l circuito inferior, la
acumulacion de capital no es de interés primordial 0 no interesa;
latarea primordial es sobrevivir y asegurar lavidafamiliar
diaria, asi como participar, tanto como sea posible, de ciertas
formas de consumo peculiares al moderno modo de vida.

A pesar del control de precios gjercido por las
actividades del circuito superior y de los grandes beneficios
resultantes del volumen total de la produccion, el beneficio
marginal por unidad es limitado. En el circuito inferior ocurrelo -
contrario. La produccion total es pequefiay el beneficio
marginal por unidad es grande. Ello proviene del gran nUmero
de intermediarios, necesarios entre el primer suministrador de
productosy el ultimo consumidor. Es la abundancia de esos
beneficios marginales, que son posibles por la utilizacion
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general del crédito (generalmente en tasas usureras), 1o que
proporciona subsistencia para la enorme poblacion interesada en

esas actividades y constituye uno de los mas importantes
elementos para comprender las grandes y medias
aglomeraciones del Tercer Mundo. L amentablemente ese
fendmeno no ha sido suficientemente estudiado.

Laactividad en €l circuito superior esta ampliamente
basada en la propaganda, una de las armas of ensivas usadas
para alterar los gustosy modificar el perfil normal de la
demanda. En €l circuito inferior, la propaganda no es necesaria,
gracias al contacto directo con el cliente, y tampoco es posible,
pues los beneficios sirven directamente a la subsistencia del
agentey su familia.

Las actividades del circuito superior tienen altos costos
fijos, gue cominmente aumentan con el tamafio de laempresa
para cada mecanizacion y cada fase de fabricacion. Las
actividades del circuito inferior casi no tienen costes fijos. Los
costes directos son importantes, y larelacién entre costes
directos y produccion es proporcional, puesto que la actividad
es "trabgjo intensivo".

En el circuito superior, lareutilizacion de bienes de
consumo duraderos casi no existe, mientras que en el circuito
inferior una de las bases de la actividad es, precisamente, |la
reutilizacion de tales bienes. Esto es féacilmente verificable tanto
en la confeccidn como en lareparacion de utensilios y
automaviles o en la construccién de casas.

Las actividades del circuito superior se benefician
directa o indirectamente de la asistencia gubernamental,
mientras que las actividades del circuito inferior no tienen
ayuday ademés casi siempre dan lugar ala persecucion, como
es el caso de los vendedores ambul antes en muchas ciudades.

Laactividad del circuito superior depende ampliamente
de la existencia de capital elevado, mas frecuentemente
obtenido del Estado (Baran 'y Sweezy, 1966; Federici, 1965;
Dasgputa, 1964). Esa condicidn no es necesaria para €l
establecimiento de las actividades del circuito inferior.

El circuito superior emplea un nimero significativo de
extranjeros, variando ese nimero de acuerdo con €l grado de
industrializacién y modernizacion del pais. En el circuito
inferior, los empleos son para los nativos. En ciertas ocasiones,
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algunos extranjeros, tales como los libaneses en el oeste de
Africa, los chinos en ciertas partes de Asia, o los hindles en el

este de Africa, encuentran empleo dentro del circuito como
empresarios particulares, especificamente como comerciantes
en pequefia escala.

Otradiferencia esencia entre los dos circuitos se debe
al hecho de que €l circuito inferior esta mas o menos bien
integrado localmente (Santos, 1971), al tiempo que en €l
circuito superior los resultados (productos) de las actividades
locales estén integrados a un nivel superior de otra ciudad, del
pais o en el exterior. Una excepciodn podria encontrarse en el
caso de la metrdpolis econdmica completa; no obstante, esta
Ultima podria ser igualmente dependiente de paises extranjeros
con respecto alatecnologiay casi siempre también a otros
productos, tales como el know-how, capital y materias primas.

El examen de las caracteristicas de cada uno de los
circuitos vislumbra la existencia de cierto grado de oposicion
entre ellos. Por otro lado, en cada circuito, tecnologia,
organizacion, dimension de la actividad, nUmero de empleosy
de g emplares, utilizacion y no utilizaciéon de anuncios de
publicidad, etc., aparecen como elementos ligados entre si por
medio de unaldgicainterna. El circuito inferior encuentralos
elementos de su articulacion en la ciudad y su regién, mientras
que €l circuito superior busca cominmente esta articulacion
fueradelaciudad y su region.

Es por ello que €l estudio de la organizacion espacial en
paises subdesarrollados no puede realizarse sin unavision
global, es decir, unavisiéon que tenga en cuenta la existencia de
ambos circuitos.

6.5 Unavision delosdoscircuitosen el analisis geogréafico:
el nivel macr oespacial

Varios puntos de vista pueden adoptarse en el estudio de
los circuitos de la economia urbana. Uno de los mas
prometedores es, sin duda, aquel que trata de |as repercusiones
espaciales.

En este enfoque, se deben distinguir niveles de andlisis.
Podemos estudiar las relaciones entre los dos circuitos v el
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espacio segun el punto de vista macroespacial, cuya escalaesla
de lanacién, o seguin un punto de vista medio o microespacial,
cuyas dimensiones son las de | as regiones existentes dentro del
Estado. Indudablemente, este Ultimo punto de vista depende del
anterior, siendo el Estado la unidad territorial ideal para el

estudio espacial (Kayser, 1966; Morse, 1971a). También
podemos abordar |a cuestiéon desde un tercer angulo: €l delas
redes urbanas (Santos, 1970a).

No obstante, aqui trataremos, através de algunos
aspectos, el enfoque macroespacial, que llevaalaformacién de
hipGtesis generales y especul aciones tedricas.

Ademas, ese enfoque desempefia un importante papel
en lainterpretacion de las condiciones historicas de la
organizacion espacial en |os paises periféricos.

L os paises subdesarrollados no son solamente " paisajes
derivados", seguin el concepto genial de Maximilien Sorre
(1961); son también, y principa mente, espacios derivados; 10
cual significa que la personalidad espacial ha sido modelada o
remodelada en estos paises. En paises con una antigua
civilizacion urbana, la herencia del pasado es, sin duda, el factor
actuante, aungue en todos los casos se encuentra el impacto de
influencias externas provenientes de paises mas avanzados. L os
ordenamientos espacial es actual es son resultados de
acumulaciones sucesivas, y se podria formular una clasificacion
de paises subdesarrollados en base a tales combinaciones de
acumulaciones.

El impacto de nuevas variables es generalmente punto
central y selectivo (Santos, 1972), y establece, de esa manera,
unaforma de especializacién espacial gue formala base de una
jerarquia de lugares.

En cada estadio de |a historia de una cierta sociedad de
consumo, existe también, actuante, un proceso selectivo, con
respecto alas actividades modernas capaces de ser implantadas
en el interior de la sociedad. Durante la fase colonizadora -1o
cual esvélido paratodos |os paises- ese proceso selectivo,
relacionado con las actividades modernas, es principalmente de
carécter politico, de acuerdo con las variadas formas que el
pacto colonial puede asumir. En realidad, la selectividad,
relacionada con el consumo por parte de los individuos, esta
limitada a las diferencias en las condiciones sociales v
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econdmicas. Después de laindependencia, la selectividad
relacionada con la produccion y consumo de bienesy servicios
depende tanto de las acciones del Estado, como de otras
condiciones que afectan el desarrollo de la economia. Ese tipo
de selectividad es tanto sectorial, como geogréfica.

Ese proceso de seleccidn tiene una tendencia a
identificarse con €l tiempo y adquiere su maxima expresion en
el periodo tecnolégico actual. Adquiere también formas
diferentes de acuerdo con €l estadio histérico en que ocurre la
independencia nacional, en funcién de las fases histéricas de
modernizacion del paisy, finalmente, conforme el estadio en
que el pais empieza a comprometerse en su proceso de
industrializacion y urbanizacion.

La aceleracion del proceso de concentracion que
podemos observar en €l periodo actual es de caréacter tanto
geogréfico, como econdmico.

La concentracion econdmica es una de las creaciones
del progreso tecnol égico (Furtado, 1968; Marrama; Bela
Balassa, 1961). Este impone economias de escala,
indivisibilidades e inflexibilidades, juntamente con ciertas
formas de organizacion de produccién que llevan a nuevas
concentraciones (Johnson, 1970). El desarrollo de monopolios u
oligopolios es una de sus consecuencias.

L a concentracion geogré&fica esta directamente
vinculada a la concentracién econdémica, ya que las actividades
modernas pretenden una localizacion de acuerdo con la
jerarquia, cuyo apice se encuentra donde es posible la
maximizacion de la produccion. Esto ocurre cominmente en
aglomeraciones donde otras actividades modernas fueron
establecidas previamente, al haber sido atraidas por el "gran
capital" y por laviabilidad de un mercado. Las ventgjas de las
modernas facilidades de transporte, energia, medios de
comunicacion, asi como de toda clase de equipamientos, pueden
tener el mismo tipo de impacto como economias externasy
externalidades, y proporcionan ventajas comparativas que son
acumulativas. De hecho, la propia presencia de una poblacion
numerosa actiia como un factor de presion politica sobre el
gobierno en favor del establecimiento de infraestructuras,
aunque estas Ultimas puedan haber precedido el crecimiento
demogréfico.



Para los paises que estédn en condiciones deiniciar su
proceso de industrializaci6n tardiamente, dos posibilidades
pueden ser viables: |a actividad moderna encuentra una
localizacion , sea en ciudades que ya poseen un cierto grado de
importancia demografica, y contribuyen de esaforma a su
incremento posterior, como es el caso de Rio de Janeiroy
Ciudad de México, sea donde la eficacia del "gran capital”, y
también las estructuras econémicas y sociales existentes,
favorezcan el establecimiento de nuevas industrias. La ciudad
adquiere entonces importancia, como es el caso de Sao Paulo o
Monterrey. La presencia de una gran poblacién urbana no
siempre es la Unica causa del crecimiento econdmico de la
ciudad.

En la medida que el proceso esta actuando, se han
creado recientemente otras posibilidades de desarrollo
industrial.

El tipo Rostow de teologia o mitologia del crecimiento
econoémico (Morse, 1971b; Myint, 1965; Myron, 1970) es
responsable del surgimiento de nuevas posibilidades, que tratan
de lalocalizacion industrial en los paises subdesarrollados.
Estas nuevas tendencias se manifiestan, grosso modo, en dos
direcciones principales. Por un lado, se pueden crear, mediante
un esfuerzo en puntos ya privilegiados o en puntos que hayan
recibido ventajas especiales, verdaderas nuevas ciudades o
ciudades-recursos (Berry, 1968), ciudadesindustriales
orientadas haciala industria pesada, particularmente la del
acero, u otraindustria metalUrgica, consideradas necesarias para
el desarrollo industrial del pais, porque sus productos estan
destinados al mercado de exportacion. En este Ultimo caso,
estamos tratando de verdaderos enclaves con escasa relacion
con laregién o el paisen el cual estan establecidos.

La segundatendencia es la del establecimiento, en
ciudades ya existentes, de industrias orientadas hacia mercados
lgjanos, que utilizan tanto la fuerza de trabajo local, abundante y
barata (el "proletariado externo” a cua Tonybee serefiere -
Messner, 1966) como algun material semibruto, o ambas
condiciones.

Esta politica corresponde a deseo gubernamental de
aumentar €l PNB, y consecuentemente la renta per capita del
pais, y también ala necesidad de exportar cada vez mas, para
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estar preparado parafinanciar el establecimiento de nuevas
actividades modernas.

Todo esto se vuelve sustancialmente mas facil por la
reduccidn de los precios del transporte internacional, asi como
mediante la utilizacion de infraestructuras que, muchas veces,
se establecieron en respuesta a las necesidades de las
poblaciones (McGeey Leahy, 1970) y, paraddjicamente, a
través de las demandas impuestas por €l crecimiento de una
economia nacional de tipo moderno.

Los multiples efectos de esas industrias son percibidos
esencialmente en €l exterior, y generalmente no tienen ninguna
relacion con el resto de la economia.

De esaforma, podemos observar dos tipos de
industrializacion en el Tercer Mundo. Por un lado, una
tendencia orientada hacia la expansion de industrias dirigidas
principalmente hacia el mercado regional o nacional y, por otro,
el establecimiento de fébricas orientadas hacia un mercado
situado fuerade laregién o del pais.

Laevolucion del primer grupo de circunstancias es la
gue da origen a desarrollo de lametrépolisindustrial. En este
caso, cuando las industrias estan integradas localmente y
establecidas en grandes ciudades, €l funcionamiento de las
actividades modernas impone, més frecuentemente, la
necesidad de importar, pero el nivel de exportacion es
generalmente un tanto débil, y el mayor volumen de los
productos se dirige hacia el consumo interno. En el caso de las
ciudades industriales y de nuevas formas de industrializacion
establecidas en otras ciudades, puede existir una pequefia
dependencia de importacion, y la mayor parte de los productos
se envian al exterior. En la primera hipétesis, a pesar de la
repatriacion de los beneficios por parte de empresas extranjeras,
existe, no obstante, un cierto efecto enddégeno multiplicador,
mientras en la Ultima el proceso es exégeno. Estos dos grupos
de circunstancias deben permitirnos reflexionar sobre los
intereses de teorias tales como la de rango-tamafio (rank-size) y
la delabase econbmicaen el contexto de paises
subdesarrollados.

De cualquier manera, en ambos grupos de
circunstancias se da la concentracion geogréfica de las
actividades modernas. En el primer caso, la posibilidad de
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creacion y diversificacion de otras industrias es mayor donde la
concentracion industrial ya esta més integrada. En el segundo,
cono el intervalo entre el nivel de actividades industriales no
integradasy el restante de la economia esta dictado por €l nivel
tecnol dgico internacional, y como €l intervalo entre las
actividades del enclave industrial y las otras actividades no
permite laintegracion, el "desempleo tecnoldgico que
caracteriza alos paises subdesarrollados' es nitidamente méas
grave (NiemeyerPinheiro, 1971).

De esaforma, la cuestion mas importante, en los paises
subdesarrollados, es lajerarquia de centros, establecida de
acuerdo con el grado de diversificacion y de integracion de las
industrias orientadas hacia el mercado interno.

Cono €l circuito inferior no depende de las
infraestructuras, se vuelve dificil hablar de unajerarquiade
ciudades basada en ese sistema. Como méximo, la magnitud, e
i ndudablemente la complejidad, del circuito inferior dependera
del tamafio de las aglomeraciones (Herkommer, 1966;
Armstrong y McGee, 1968).

En cuanto al circuito superior, éste se establece segin la
jerarquia cualitativay cuantitativa dada para todo un conjunto
de condiciones, entre las cuales se pueden mencionar la
existencia de infraestructuras y la viabilidad de un mercado.

Laevolucién de lamayoria de las ciudades de paises
subdesarrollados hacia el status terciario debe, por o tanto,
explicarse através del modelo de crecimiento econdmico
basado en las recientes innovaciones tecnolégicas. La
acumulacion de actividades modernas en un solo punto 0 en una
solaregion de un pais limita, reduce o eliminalas posibilidades
de actividades modernas en otras aglomeraciones.

Laindustrializacion concentrada trae una
reestructuracion del empleo tanto en el centro como en la
periferia, pero de maneras diferentes. La evolucion de ciudades
quetienen industria diversificada e integrada y orientada hacia
un status terciario es ampliamente debida a actividades
pertenecientes al circuito superior. En otras ciudades, la
tendencia es hacia lainflacion de actividades terciarias que
pertenecen al circuito inferior, una categoria frecuentemente
[lamada "terciario del tipo primitivo" (terciario primitivo -
Beaujeu-Garnier, 1965), o "terciario del tipo abrigo" (terciario
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refugio - Lambert, 1965) y que trae la proliferacion de las
actividades del sistemainferior.

Por otro lado, el control, por parte del Estado, de la
exportacion de productos agricolas no esta libre de
consecuencias para lalocalizacion de diferentes niveles de
actividades modernas. De hecho, |a necesidad de moneda
corriente parafinanciar el equipamiento del pais conduce
frecuentemente a un gobierno aimponer unatasa sobre la renta
de los agricultores, y reduce asi estarentaen relacion alo que
deberia ser si se pagaran precios internacionales (Bauer, 1954).
Como un buen nimero de actividades industriales y de servicios
estan situados cerca de sus mercados y dependen de su
capacidad de compra (W. Lean, 1969), esta reduccion de la
riquezatotal disponible paralos agricultores afectala dimension
del mercado y reduce, asi, las posibilidades de creacion de
nuevas actividades modernas en las ciudades de laregion. Al
mismo tiempo, esa situacion contribuye a consolidar las
actividades del centroy aagravar laevolucién haciael status
terciario de estas ciudades, que estan situadas més alladel core
econdmico del pais.

Laaccion del Estado también es importante en otras
areas de actividades y la manera como gjerce su captaciony la
localizacion de recursos tiene repercusiones importantes en la
organizacion del espacio.

Por ejemplo, el Estado comparte frecuentemente. su
papel de recaudador de tasas con monopolios u oligopolios
(Furtado, 1968). En este caso, €l Estado contribuye a disminuir
el poder de compra de la poblacién, particularmente de la
poblacién pobre, en beneficio de los fondos de reserva de las
empresas monopolisticas, y facilita asi el desarrollo de nuevas
concentraciones tanto en el contexto econémico y sectorial
como en el contexto geogréfico.

Por otro lado, el Estado, através del control que puede
gjercer sobre el comercio exterior, puede facilitar el desarrollo
de nuevos tipos de monopolios y concentraciones mediante una
politica gjustada, para proteger o conceder ayudas ala
exportacion de productos manufacturados. De esta forma,
agrava también las tendencias descritas anteriormente y
promueve, unavez mas, la evolucion urbana en hacia el status
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terciario, principalmente en las regiones periféricas del pais
(Mason, 1965).
El més alto y avanzado nivel de industrializacion en un

pais es laintegracion de laindustriadentro del core, y
consecuentemente la politica mas progresista sera laintegracion
econdémicay geografica del territorio. Sin embargo, esa
integracion es siempre relativa, ya que laintegracion verdadera
se da solamente en paises desarrollados. Existen dos
consecuencias geograficas de esta situacion. Por una parte, €l
core industrial del pais tiende a adoptar siempre una zona
geogréfica en expansion, mientras, al mismo tiempo, €l
fenémeno de la regién polarizada se enmarca claramente en €l
proceso de desarrollo de la metrdpolis econdémica, como se
puede verificar alrededor de Sao Paulo (Salles, 1971), Bombay
(Rajagopalan, 1962), Calcuta (Kar, 1963), Buenos Aires (Denis,
1967) o Ciudad de México (Bataillon, 1968). Laregion
polarizada, segiin Boudeville (1961), es "una unidad espacial
heterogénea, cuyas diversas partes son complementariasy
mantienen entre si, especialmente con el polo dominante, mas
relaciones de intercambio que con laregién vecina'. Por otro
lado, la red urbana nacional tiene unatendencia a alterar su
caracter. No obstante, dos grupos distintos de circunstancias
histéricas producen diferentes resultados. En ciertos paises
como Brasil, regiones diferentes han respondido, en el curso de
lahistoria, alas demandas procedentes de |os paises europeos
con €l desarrollo de formas de agricultura de exportaciony a
través del establecimiento de ciudades-puertos que adquirieron
Importancia. Esto ha provocado el desarrollo de sistemas
urbanos aislados y autébnomos, con lazos estables, dirigidos por
mediacion de la ciudad principal, como un centro de
exportacion e importacion. La modernizacion e
industrializacion del pais, tanto como laintegracion del
territorio por el carbon, hallevado alas principales ciudades
histéricas a perder terreno, en beneficio de la nueva metropolis.
Esta tiende a volverse un polo econémico indispensable del
pais, en tanto que, a mismo tiempo, |os otros polos fueron
incapaces de responder a crecimiento de la demanda de bienes
por parte de las poblaciones del interior. Con estas modernas
rutas de circulacion, basadas en medios de transporte mas
numerosos 'y rapidos, se obtiene una reduccion de distancias (V.
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Rivkin, 1964, sobre Turquia; Ridell, 1970, sobre Sierra Leong;
Jouvin, 1968, sobre Ameérica Latina en general) y latendencia
es el desarrollo, en €l interior, de ciudades regionales que
compiten con lametropolis regional més antigua. Esatendencia
se refuerza cuando estas ciudades del interior se benefician dela
organizacion de algunos servicios publicos especificos (Grove y
Huszar, 1964).

Las metrépolis regionales histéricas de la periferia se
desarrollan en varias fases, pero no poseen fuerza para mantener
entre si conexiones bilaterales. Todo, o casi todo, en el campo
econdmico sufre lainfluencia de la metrépolis econémica
nacional.

Debido ala concentracién de actividades y de recursos
en unacierta ciudad, ésta es el centro vital de lavida nacional,
independiente del nivel de industrializacién, de modernizacion
y de urbanizacion del paisy de la propia ciudad. Esa
aglomeracion, asi privilegiada, desempefia el papel de una
emisora principal de decisiones, de 6rdenesy de innovaciones,
en un sentido econémico, social y cultural, y frecuentemente
también en el sentido politico.

Entre los posibles resultados de tal polarizacion, dos son
comunes atodos los paises del Tercer Mundo. El primero es el
desarrollo de unared urbanatipo pirdmide. Sin embargo, por
otro lado, mientras las ciudades de un cierto nivel pueden
realizar polarizacion secundaria en relacién a aglomeraciones de
nivel inferior, no existen préacticamente conexiones entre
ciudades de un mismo nivel en €l territorio regional nacional;
todas reciben ayuda de las ciudades de nivel superior para
asegurar los productos o servicios que ellas no estan en
condiciones de producir.

Como € pais avanza hacia su industrializacién o para
perfeccionar su sistema de comunicacion interno, ocurre un
verdadero fendmeno de "corto-circuito”. Algunas
aglomeraciones de nivel inferior ya no necesitan acudir alas
ciudades que estan en un nivel inmediatamente superior, sSino
que recurren directamente a las ciudades mas importantes.
Evidentemente, costes de transporte, el tiempo requerido y €
model o de distribucion espacial del equipamiento pablico y
social tienen unaimportante relacién con la eleccion del
consumidor. De cualquier forma, se debe mencionar ahorala
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evolucion jerarquica de la ciudad en lared urbana mientras se
consideran estas nuevas realidades.

L as situaciones presentadas como "region geogréfica
urbana’' por Kayser (1966) y como "econonia regional aislada’
por Friedmann (1966) se volvieron, poco a poco, posiblesy
frecuentes. Esdificil que todavia existaladistribucion
"horizontal" del espacio entre ciudades; se sustituye por una
distribucion "vertical", con un aumento de la interpenetracion
de lainfluencia de ciudades de diferentes niveles. En una
unidad espacial concreta, se puede observar la confrontacion de
influencias, ladireccion y laintensidad, que pueden ser muy
diferentes; cualquier tentativa de delimitar el espacio que sea
totalmente dependiente de una cierta ciudad es in(til (Santos,
1970).

Las actividades del circuito inferior son poco a poco
capaces de imponer su influencia sobre unidades espaciales mas
extensas. Al proseguir laindustrializacion del pais, las
actividades de los circuitos superiores dominan, solas, la
capacidad para una macrorganizacion del espacio.

6.6 Conclusion

En resumen, debemos explicar que en la escala
macroespacial existe unatendencia ala concentracion de
actividades productivas modernas nacionales en un punto o en
unacierta zonadel pais, mientras que unajerarquia se vuelve
més claramente evidente entre las ciudades del sistema urbano
nacional, segun laimportancia de su circuito superior.

Debido alaintervencion del Estado, esajerarquia esta
generalmente menos definida en el caso de los servicios
publicos mas extensamente diseminados por €l territorio
nacional .

En relacion al circuito inferior entre las diferentes
ciudades del pais, su importancia es €l resultado combinado del
dinamismo de las migraciones rural-urbanas, del ritmo del
proceso de urbanizacion y de la organizacion de la produccién.

En conclusion, podemos admitir que las relaciones entre
cada uno de los dos circuitos de la economia urbanay la
macrorganizacion del espacio estan condicionadas tanto por las

Los dos circuitos de la economia urbana / 101

condiciones histéricas generales, bajo las cuales modernas
actividades han penetrado en €l pais, como através del papel
desempefiado por el Estado en tanto que intermediario
privilegiado entre los agentes de innovacion y las realidades
nacionales.
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Medio cientifico-técnico y urbanizacion.
Tendencias y perspectivas

Como el proceso de transformacién de la sociedad
industrial en sociedad informacional no se ha completado
enlcramente en ningdn pafs, vivimos simultincamente un
periodo y una crisis. Este hecho asegura, igualmente, la
percepeidn del presente y la presuncion del futuro, siempre que
el modelo analitico adoptado sea tan dindmico como la realidad
en movimicnto, y reconozca ¢l comportamiento sistémico de
las nucvas variables que dan un significado nuevo a la
totalidad.

En ese cjercicio, el punto de vista adoptado aquf vy,
especialmente, ¢l de nuestro campo de estudio, es ¢l del espacio
territorial, el espacio humano. Pero la interdependencia -a nivel
global- de los lactores actuales de construccién del mundo debe
asecgurar a cstas propuestas un cierto interés en lo que se refiere
a las demds ciencias sociales. Con la globalizacién del mundo,
las posibilidades de un enfoque interdisciplinar son mayores y
mds clicaces, en la medida que al andlisis fragmentador de las
disciplinas particulares pucde mds fdcilmente suceder un
proceso de reintegracion o de reconstruccion del todo. En ese
proceso de conocimiento, el espacio ticne un papel privilegiado
porque cristaliza los momentos anteriores; y es el lugar de
encuentro entre ¢l pasado y el futuro, mediante las relaciones
sociales del presente que en €1 se realizan. Cuando se propone
un enfoque particular con una visién contcxtual, debe ser
posible, a través de la suma de estudios scctoriales, recuperar la
totalidad. Y la globalizacién de las relaciones sociales, asi
como el cardcter aparentemente intransitable de la modemidad

" Traduccién de "Meio Técnico-Cientifico e Urbanizagio: Tendéncias e
Perspectivas”, in Revista Resgate Nro. 3, 1991, pp.76-86.
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actual son, por otro lado, datos que deben permitir unavision
prospectiva.

Desde luego, algunas ideas de base parecen
importantes. La primera eslacuestion de lacrisis, no solo
€como unatransicion entre periodos, sino también la crisis como
periodo. En la historia de los paises subdesarrollados dentro del
sistema capitalista, estal vez la primera ocasion que nos
encontramos frente a un momento de crisis que también se
caracteriza como un periodo. Las variables definidoras de esa
crisis también son las variables que llegan para permanecer, y
que dan un nuevo caracter alas realidades que nos rodean.

Otro dato a subrayar es que ahora, mas que en cualquier
otro momento de la historia de la humanidad, graciasala
mundializacion capitalista, hay una solidaridad de las
mutaciones en el plano mundial que, en gran parte, se
administra La administracion de la solidaridad, sea como
colaboracion entre paises y empresas 0 como una nuevaforma
de dependencia, es un dato fundamental para entender lo que
sucede, particularmente en |los paises subdesarrollados.

En tercer lugar, debemos destacar que las actuales
mutaciones urbanas, muchas de ellas mas cualitativas que
materiales, aparecen como parte de las mutaciones
concomitantes de la sociedad y del espacio.

7.1 El medio técnico-cientifico

Lafase actual, desde el punto de vista que aqui nos
Interesa, es el momento en el cual se constituye, sobre
territorios cada vez mas vastos, |o que se llamara medio
técnico-cientifico, es decir, el momento histérico en el cual la
construccion o reconstruccion del espacio se da con un
contenido de cienciay de técnica.

El medio natural eralafase delahistoriaenlacual el
hombre escogia de |a naturaleza aquello que era fundamental
paravivir. Asi, el grupo valorizaba diferentemente esas
condiciones naturales que, sin gran modificacion, constituian la
base material de su existencia. Haciafines del siglo XVIII, y
especialmente durante €l siglo X1X, €l territorio se mecaniza.
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Podemos decir que ese es e momento de la creacién del medio
técnico, que sustituye al medio natural. Hoy, es insuficiente esa
categoriay es necesario hablar de medio técnico-cientifico, con
tendencia a superponerse, de forma diferente en cada lugar , a
medio geografico.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundiadl, €l
territorio se presenta, cada dia, con un contenido mayor en
ciencia, en tecnologiay en informacion. De ese modo, las
remodel aciones que se imponen al territorio, tanto en el medio
rural como en el medio urbano, no se llevan a cabo sin tener en
Cuenta esos tres datos.

En consecuencia, surgen cambios importantes, por un
lado, en la composicién técnica del territorio y, por otro, en la
composicion organica del territorio, gracias alacibernética, a
las biotecnologias, alas nuevas quimicas, alainformaticay ala
electronica. Todo esto hace que el territorio contenga, al paso
delosdias, masy mas ciencia, masy mas tecnologia, masy
mas informacion. Ese proceso ocurre de forma paralelaala
cientifizacion del trabajo y alainformatizacion del territorio.
Se puede incluso decir que €l territorio se informaticamasy
més rapidamente que la economia o que la sociedad. Sin duda,
todo se informatiza, pero en cl territorio ese fenébmeno es alin
mas evidente porque su tratamiento supone el uso de la
informacidn, que esta presente también en los objetos.

L os objetos geogréficos, cuyo conjunto seriala
configuracion territorial que define el propio territorio, estan,
cada dia, méas saturados de infornacion. Y ladiferencia entre
€s0s objetos es tanto lainformacion necesaria para trabajarlos,
como la diferencia de lainformacion que ellos mismos
contienen por su propiarealidad fisica.

Asimismo, en este periodo aumenta exponencia mente
el nUmero de objetos. En los Ultimos treinta afos se crearon en
la Tierramas objetos que en los treinta mil afios anteriores. En
virtud de que |l os objetos creados estan dotados de
intencionalidad especifica, lo cual no era necesariamente un
hecho en los periodos histéricos anteriores, también se
multiplica el nimero de flujos sobre €l territorio. Con objetos
muy numerososy diferentes aumenta el niumero de flujos que
esos objetos pueden acoger o emitir, tanto desde un punto de
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vista cualitativo como desde un punto de vista cuantitativo. Por
consiguiente, el territorio cambia de definicién.

Otro dato es que los objetos actuales nacen con una
vocacion mercantil, en contraposicién con |os objetos creados
en periodos anteriores. Si bien algunos tienen una vocacion
simbdlica, la mayor parte de los objetos tiene una vocacion
mercantil. De modo que cuanto mas especulativa es la
especializacion de las funciones productivas, tanto més alto es
el nivel del capitalismo y de los capitales involucrados en
aguella &rea. Correlativamente, existe una tendencia a flujos
més numerosos y cualitativamente diferentes.

De ahi, la presencia de una especializacién extrema de
tareas en el territorio segun una vasta tipologia de
producciones. Esa especializacion es tanto mas sutil y necesaria
porque esas producciones no son un dato puramente técnico:
toda produccion es técnica pero también socioecondémica. Por
esarazon, existe una subdivision y diferenciacion extrema de
esas producciones.

De esa manera, €l territorio nacional tiende a una
especializacion cada vez mayor. Durante mucho tiempo se
afirmé -en el caso brasilefio- que el campo era hostil a capital,
un obstéculo a su difusion, pero lo que vemos es lo contrario, e
campo no es hodtil al capital sino que acoge el capital nuevoy
lo difunde rapidamente. El contagio del capital acarrea nuevas
formas tecnol dgicas, nuevas formas organizacionales, nuevas
formas ocupacionales, que se instalan rapidamente en e campo.
Es una tendencia que se observa claramente en las areas
econdémicamente méas avanzadas, pero que también ya se hace
presente en subespacios menos desarrollados.

Esas especializaciones del territorio, desde el punto de
vista de la produccién material, son laraiz de las
complementariedades regionales; hay una nueva geografia
regional que se disefia sobre la base de laimposicion de una
nueva division territorial del trabagjo. Esas
complementariedades hacen que surjan necesidades de
circulacion, que se vuelven frenéticas en el territorio brasilefio
en lamedida que avanza el capitalismo; una especializacién
territorial que estanto mas compleja cuanto mas grande sea el
nimero de productosy la diversidad de su produccion.
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Estamos frente a una nueva base en cuanto ala division
territorial del trabajo. Esta se profundizay, de ese modo, llevaa
mas circulacion y mas movimiento en funcion de la
complementariedad necesaria. M as circulacion y mas
movimiento permiten profundizar ladivision territorial del
trabajo y eso crea, a su vez, mas especializacion del territorio.
El circulo virtuoso (¢0 seravicioso?) se amplia.

El creciente contenido en cienciay técnica del espacio
conlleva una serie de consecuencias. La primera de ellas,
ciertamente, es una nueva composicion organica del espacio,
debido alaincorporacion mas amplia de capital constante al
territorio y a su instrumentalizacion, al mismo tiempo que
aparecen nuevas exigencias en cuanto al capital variable
I ndispensabl e (instrumentos de produccion, semillas
seleccionadas, fertilizantes adecuados, pesticidas, etc.). Como
consecuencia de las nuevas condiciones creadas por el uso de la
cienciay de latécnica en latransformacion del territorio, hay
una mayor expresion del asalariado desde diversas formas
(segun las regiones), una mayor necesidad de capital
adelantado, lo cual explicalaenorme expansion del sistema
financiero. El mapa respectivo muestra como surgen en el
territorio brasilefio cada vez mas bancos, de tal manera que
podriamos decir que, si en los afos cincuenta el nexo que
explicaba, de ciertaforma, la expansion capitalistay la
urbanizacioén era el consumo, desde fines de los anos setenta
ese nexo lo da el crédito. De estaforma, existiria una
creditizacion del territorio, que dard una nueva cualidad al
espacio y alared urbana.

Cabe, igualmente, recordar que en esta fase toma
cuerpo aquella antevision de Marx, seguin la cual cuando fuese
vigente €l trabajo universal, es decir, el trabgjo intelectual,
forma de universalizacién de la produccion, tendriamos una
mayor area de produccién, con una menor arena de la
produccion. Esto implica que la produccidn en todas sus
Instancias se da en areas mayores del territorio, y el proceso
productivo directo se da en areas cada vez menores. Esa
tendencia, que se puede reconocer féacilmente en Brasil, fue
posible, en buena parte, por la posibilidad de difusion de los
mensajes y ordenes en todo €l territorio nacional, através de los
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enormes progresos obtenidos con las telecomunicaciones. La
creditizacion del territorio y la dispersion de una produccion
altamente productiva no se habrian concretado sin la
informatizacion del espacio brasilefio. Hoy es posible usar €l
territorio através del conocimiento simultaneo de las acciones
emprendidas en diversos lugares, por mas distantes que estén.
Ello permite, también, laimplantacion de sistemas de
cooperacion mucho mas anchos, amplios y profundos, ahora
asociados més estrechamente a motores econdémicos de orden
no solo nacional, sino también internacional. De hecho, los
aconteci mientos actual es estén dotados de una simultaneidad
gue se distingue de las simultanei dades precedentes porque la
mueve un Unico conjunto motor: la plusvalia a nivel mundial.
En dltimo andlisis, esa plusvalia es responsable directa o
indirectamente de la forma como |os acontecimientos se
presentan en los diversos territorios. Esa unificacion se realiza,
en gran parte, através del nexo financiero y conduce a una
reformulacion del espacio a escala mundial.

En el caso de Brasil, la adaptacion del espacio alas
nuevas condiciones del periodo tiene datos particulares que son,
al mismo tiempo, factores de implantacion y de aceleracion del
proceso. Uno de ellos es el modelo econémico, un subtitulo del
cual es el modelo exportador que, en las areas mas ricas del
pais, introdujo una estabilidad en el crecimiento con la
presencia de cultivos agricolas modernos. Esto tiene como
paralelismo una mayor estabilidad en el crecimiento de las
aglomeraciones urbanas correspondientes. Ese modelo
exportador agrava su accion en funcion de la deuda, cuya
influencia profundiza |l os efectos del modelo econémico
precedentemente establ ecido.

Podemos decir que en el Sudeste brasilefio es
significativala presencia de ese medio técnico-cientifico, cuyo
retrato intentamos esbozar aunque de forma incompleta.

7.2 Algunas car acteristicas de la nueva urbanizacién

Todo esto trae como consecuencia una nueva
urbanizacion brasilefia. Uno de los elementos fundamentales de
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su explicacion es el aumento exponencial de la cantidad de
trabgjo intelectual. No se quiere decir con eso que la poblacién
brasilefia se haya vuelto mas culta, pero si mésilustrada
porque, en este periodo cientifico-técnico, lacienciay la
técnica estan presentes en todas las actividades humanas. En
esas condiciones, la cantidad de trabajo intelectual solicitada es
enorme, especia mente porque la produccién material
disminuye en beneficio de la produccién no material. Esto
conduce alaamplificacion de laterciarizacion que, en las
condiciones brasilefias, quiere decir también urbanizacion.

Por otro lado, en Brasil se ampliael consumo. Lagama
de articulos de consumo aumenta enormemente. La expansion
del consumo en salud, educacion, u ocio es paralelaaladel
consumo de batidoras eléctricas, televisores, y de tantos otros
objetos, vigjes, ideas, informaciones, e incluso esperanzas.
Todo ello busca una respuesta concentrada que llevaala
ampliacion del fendmeno de urbanizacion. Esa ampliacion
también ocurre porque, al lado del consumo consumptivo que
se agota en si mismo, se crean en el mundo agricolaformas
nuevas de consumo productivo. Es decir, al consumo
consumptivo que se amplid, corresponde también una
ampliacion del consumo productivo, después de incorporar la
ciencia, técnica e informacion al territorio rural. La conjuncién
de ese consumo consumptivo y productivo ampliala escala de
urbanizacion.

En la medida que el campo se moderniza, al requerir
maguinas, implementos, componentes, insumos materiales e
intel ectual es, indispensables a la produccion, el mecanismo
territorial de la ofertay de la demanda de bienesy servicios
tiende a ser sustancialmente diferente de la fase precedente.
Antes, el consumo en el campo y en las localidades
propiamente rurales era, fundamental mente, un consumo
consumptivo, tanto mas expresivo cuanto mayores los
excedentes disponibles en funcion de laimportancia de los
rendimientosy salarios. Y por €l contrario, un consumo
consumptivo tanto menos expresivo cuanto mayor latasa de
explotacion, méas extensas las formas precapitalistas y mas
significativo el coeficiente de autosubsistencia. Con la
modernizacidn agricola, el consumo productivo tiende a
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expandirse y arepresentar una parte importante de los
i ntercambios entre los lugares de produccion agricolay las
localidades urbanas. La presencia de agroindustrias es un factor
suplementario de complejidad.

El consumo consumptivo crea una demanda
heterogénea seguin los niveles de renta, pero comparable seguin
las mismas posibilidades de demanda. La arquitectura del
sistema urbano tiende a reproducirse; lo que variaesla
distancia entre los nucleos del mismo nivel que disponen de
equipamientos mercantiles comparables. Esa distancia sera
tanto mayor -y la accesibilidad alos bienesy servicios tanto
menor- cuanto menor sea la demanda generada en laregion. Al
contrario, si lademandalocal es mayor, ladistancia entre los
nucleos proveedores tendera a ser menor, y por o tanto, la
accesibilidad sera mayor.

El consumo productivo crea una demanda heterogénea
segun los subespacios. L os equipamientos mercantiles son
diferentes. La arquitectura de los diversos subsistemas es, de
ese modo, diversa. En realidad, existe superposicion de los
efectos del consumo consumptivo y del consumo productivo,
que contribuye a aumentar laimportanciay lafuerza de los
centros urbanos, tanto desde el punto de vista demogréfico
como desde el punto de vista econémico, mientras ladivision
del trabajo entre ciudades se vuelve mas compleja. Por ello,
Brasil tiene un nimero creciente de ciudades con mas de 100
mil habitantes, que es el nuevo tamario de la ciudad media.
Hace tres o cuatro decenios, las ciudades medias eran las que
tenian unos 20 mil habitantes.

Por otro lado, el sistema urbano se modifica por la
presencia de industrias agricolas no urbanas, frecuentemente
empresas hegemani cas dotadas no solo de una capacidad de
adaptacion extremadamente grande a la coyuntura, sino
también de fuerza de transformacién estructural por su poder de
cambio tecnolégico y de transformacion institucional. Con
fuerte influencia en el Estado, esas empresas cambian las reglas
del juego de la economiay de la sociedad a su imagen y
semejanza. Dotadas de una capacidad de innovacion que las
otras no tienen, las empresas hegemaonicas hacen que €
territorio pase a ser sometido a tensiones mucho mas numerosas
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y profundas, que se imponen y tienden a cambios répidosy
brutales de |os sistemas territoriales en que se insertan.

L as ciudades locales cambian de contenido. Antes, eran
las ciudades de los notables, hoy se transforman en ciudades
econdémicas. La ciudad de los notables, donde las principales
personalidades eran el sacerdote, el notario, la maestra
primaria, €l juez, el procurador, el telegrafista, cede lugar ala
ciudad econdmica, en la cual son imprescindibles el agrénomo
(que antes vivia en las capitales), € banquero, el mecéanico
agricola, el especialista en abonos, o el responsable de
comercios especializados.

Laciudad setransformaen e |ocus de laregulacion de
lo que se hace en el campo y asegura la cooperacion impuesta
por la nuevadivision del trabajo agricola. Laciudad esta
obligada a adecuarse a las exigencias del campo, a responder
sus demandas cada vez més urgentes y a darle respuestas cada
vez mas inmediatas. El campo se vuelve extremamente
diferenciado por la multiplicidad de objetos geograficos que lo
forman, los cuales tienen, segun vimos, un contenido
informacional cada vez mas diferenciado (esto se impone
porque €l trabajo en el campo esta cada vez mas tecnificado).
Todo esto confluye en que las ciudades locales dejen de ser la
ciudad en el campo y se transformen en la ciudad del campo.

En el sistema urbano, las categorias consideradas como
homdlogas y los niveles considerados como paralelos se
los que adornabamos nuestros trabajos y cuya arquitectura hace
las delicias de larazon planificadora, ese design de las redes
urbanas, de las jerarquias funcionales del sistema urbano, asi
como aquellos circulos que trazamos en torno a una ciudad para
marcar su zona de influencia, deben meditarse seguin una éptica
diferente que tenga en cuenta | 0s nuevos mecanismos
geograficos.

Lared urbana es cada vez més diferenciaday complegja
Cada ciudad y su campo responden a rel aciones especificas,
propias de las nuevas condiciones de realizacion de la vida
econdémicay social, detal manera que toda simplificacion en €l
tratamiento de esa cuestion precisa ser superada.
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En este periodo existe €l fortalecimiento de las ciudades
intermedias, vinculadas a las nuevas formas de produccion y
consumo. Sin embargo, merece hacer hincapié en un hecho, a
que no siempre hemos prestado atencion. En Brasil se da, a
mismo tiempo, una tendencia ala metropolizaciony ala
desmetropolizacion. Son tendencias paralelas, 1o cual no tiene
nada de extraordinario, pues la época en que vivimos es un
periodo donde |a paradoja es moneda corriente.

Existe una redistribucion, en €l territorio, de las clases
medias y de los pobres. El hecho de que estas clases se
redistribuyan territorialmente explicalaimportancia de las
ciudades intermedias; y por eso, desde 1960, |las ciudades
intermedias crecen préacticamente tanto como las grandes
ciudades, aunque éstas ya no lo hagan de la misma manera. Por
gjemplo, Sao Paulo pasa atener un gran crecimiento mientras
que Rio de Janeiro disminuye relativamente su fuerza de
atraccion demografica. Sin embargo, €l crecimiento de las
grandes ciudades es también crecimiento de la pobreza.

Es dificil pues continuar afirmando que, en Brasil, €
espacio se estructura a partir de laindustria. El territorio esta
dirigido por la capacidad de informacion y estos flujos son los
que estructuran el espacio. De esa manera, se superponen
aquello que, segun Marx, [lamamos circul os de cooperacion y
circuitos espaciaes de la produccion. Los circuitos espaciales
de la produccién crean movimiento de materiay los circuitos
de cooperacion crean flujos de informacién, gue son los nuevos
estructuradores del espacio.

Por ultimo, en el interior de las ciudades, especialmente
de las grandes ciudades, tiene lugar aquello que algunos autores
habian prematuramente visualizado en los afos 60,
proponiendo la nocién de "involucion urbana" a partir de la
Ilamada ruralizacion de la ciudad. Se tratade lainvasion de
praxis rurales en el medio urbano en virtud de las numerosas y
brutales corrientes migratorias provenientes del campo. Hoy, tal
vez se pueda hablar de una involucién metropolitana, pero en
otro sentido. El gran nimero de pobres urbanos crea las
condiciones para que en las ciudades -particularmente en las
grandes ciudades- surjan formas econémicas menos modernas,
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dotadas de menor dinamismo y con menor peso en la
contabilidad estadistica del crecimiento econémico.

Hace mucho tiempo que Sao Paulo crece relativamente
menos que el pais, y crece también menos que €l estado de Sao
Paulo, no precisamente en términos absol utos, sino en términos
proporcionales. Sin embargo, este fendbmeno no es sdlo
paulista. En las regiones de agricultura moderna, el crecimiento
econdmico es, por multiples razones, mayor que en las
respectivas metrépolis. Estas son lugares donde se encuentra un
enorme stock de capital antiguo, mientras que en el campo, la
sustitucion de una composicidn organica de capital por otra
composicioén organica de capital es mas féacil, asi como la
sustitucion de una composi cién técnica por otra composicion
técnica del espacio. Es mucho mas caro desmantelar una
cuadra, hacer una nueva avenida, un tunel o un viaducto que
sustituir, con incentivos financieros y fiscales, maquinas,
semillasy productos quimicos. Por otro lado, el hecho de que
los pobres llegan ala ciudad y abandonan el campo moderno
lleva alarecreacion, en lo urbano, de condiciones parala
utilizacion de infraestructuras econémicas envejecidas.

L a urbanizaci6n también aumenta porque crece la
cantidad de agricultores residentes en la ciudad. Brasil es un
pais que practicamente no conocia el fendmeno village. Se
puede decir que las primeras aldeas brasilefias nacen modernas,
en este mismo periodo, en el Centro-Oestey con la
colonizacién de Amazonia. Brasil estambién un pais donde
répidamente la poblacién agricola es mayor que la poblacion
rural. Esto ocurre, exactamente, porque una parte de la
poblacién agricola es de residencia urbana. Es una complgjidad
Mmas para nuestras antiguas teorias de ciudad-campo. A esa
division social del trabajo ampliada, que llevaaunadivision
territorial del trabajo ampliada, se suma el hecho de que
también se amplian las diferencias regionales del trabajo.

Para Durkheim habia dos nociones importantes para
entender lallamada morfologia social (una denominacién que
él queriaatribuir ala Geografia, como parte de la Sociologia),
las nociones de densidad material y densidad moral. La
densidad material incluye la densidad de poblaciéony la
densidad de |as obras de |os hombres, es decir, la materialidad.
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Y ladensidad moral -que é denomina también densidad
dinamica- esta dada por |afrecuencia de los intercursos entre
las personas, de las interrelaciones entre los hombres. A laluz
de nuestro tiempo, esas dos categorias contindian siendo
importantes para comprender la division territorial del trabajo,
sin lacual esdificil hablar de Geografia regional.

Ahorabien, las ciudades locales se especializan mas en
la medida que, en el area respectiva, hay posibilidades parala
division del trabajo, tanto desde el punto de vistade la
materialidad como desde €l punto de vista de ladinamica
interpersonal. Cuanto masintensaesladivision del trabajo en
una érea, surgen mas ciudades y son mas diferentes unas de las
otras.

Dentro de lo que frecuentemente consideramos como
localidades del mismo nivel hay una diferenciacién cada vez
mas marcada, acompariada (le una divisién interurbana del
trabgjo. Esto se verificaen Brasil en buena parte de los estados
del Sudestey Sur, con ladistribucion de funciones productivas
entre las ciudades. Ese fendmeno se produce porque los
transportes se expandieron y, al crear grandes autopistas, se
suma, en las regiones mas desarrolladas, una construccién igual
0 mayor de carreteras vecinales. De ese modo, la circulacion se
vuelve mas facil y el territorio masfluido. Y esafluidez del
territorio tiene como consecuencia una accesibilidad (fisicay
financiera) mayor paralosindividuos. En la medida en que esa
accesibilidad financiera es mayor, 10s precios tienden a bajar
relativamente y la parte disponible del salario tiende a
aumentar. Cuanto mayor la division territorial del trabajo, mas
grande es latendencia a consumir, a producir, a movimiento, y
amayor creacion de riqueza.

En las zonas donde la division del trabajo es menos
densa, en vez de especializaciones urbanas, hay acumulacion de
funciones en una misma ciudad y, consecuentemente, las
localidades del mismo nivel -incluso las ciudades medias- se
encuentran a més distancia unas de otras.
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7.3 La"disolucion" dela metropolis

A lo largo de la historia, se pueden reconocer cuatro
momentos desde el punto de vista del papel y del significado de
las metrépolis. Cuando €l Brasil urbano era un archipiélago, a
causa de la ausencia de comunicaciones faciles entre las
metrépolis, éstas sélo gobernaban en una fraccion del territorio,
su llamada zona de influencia. En un segundo momento, hay
unalucha, solo en el Sudestey en €l Sur, por laformacion de
un mercado Unico con unaintegracion territorial. Un tercer
momento es cuando se constituye el mercado Unico nacional. Y
el cuarto momento, el actual, el mercado se gjustaalacrisis. Se
trata de un mercado Unico, pero segmentado, Unicoy
diferenciado, jerarquizado y articulado por las empresas
hegemonicas, nacionalesy extranjeras que dirigen €l territorio
con apoyo del Estado. Es importante recordar que mercado y
espacio, mercado y territorio, son sinénimos. Uno no se
entiende sin €l otro.

Actualmente, la metropolis esta presente en todas partes
y en el mismo momento. La definicion del lugar es cada vez
més, en el periodo actual, lade un lugar funcional ala sociedad
como un todo. Los lugares serian lugares funcionales de una
metrépolis. Y, paralelamente, através de las metrdpolis, todas
las localizaciones se vuelven hoy funcionalmente centrales. El
vaticinio de André Siegfried (Aspectsdu XXéme siécle) que
veia en cadalugar €l centro del mundo, se habria hecho
realidad.

Sin duda, antes, la metrépolis estaba presente en ciertas
partes del pais. Digamos que el niicleo emigraba hacia el campo
y haciala periferia, pero lo hacia con desfases y pérdidas, con
dispersion de los mensgjesy ordenes. Si alo largo del tiempo,
el espacio se volviaméasy més unificado y fluido, faltaban sin
embargo las condiciones de instantaneidad y simultaneidad que
solamente hoy se verifican.

Pero al contrario de lo que muchos imaginaron y
escribieron, en la sociedad informatizada actual ni el espacio se
disuelve, sdlo hay lugar para el tiempo, ni éste se desvanece.
Existe una verdadera desmultiplicacion del tiempo, debido a
unajerarguizacion del tiempo social, gracias a una selectividad
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aln mayor en el uso de las nuevas condiciones de realizacion
delavidasocial. Con €llo, se impone una nueva jerarquia entre
lugares, una jerarquia con nueva calidad, a partir de una
diferenciacién muchas veces mayor que aguella existente entre

los diversos puntos del territorio.

Lasimultaneidad entre los lugares no es ya Unicamente
ladel tiempo fisico, tiempo del reloj, sino del tiempo social, de
los momentos de la vida social. Pero el tiempo que lo abarca
todo es el de las metrdpolis, que transmiten atodo el territorio
el tiempo del Estado y €l de las multinacionales y grandes
empresas. En |os otros puntos, nodales o no, delared urbanao
del espacio, tenemos tiempos subalternos y diferenciados,
marcados por dominaciones especificas.

Ninguna ciudad "llega" a otra ciudad con lamisma
celeridad que la metrépolis. Ninguna dispone de la misma
cantidad y calidad de informaciones que la metropolis.
Informaciones virtualmente de igual valor en todalared urbana
no estan igualmente disponibles en términos de tiempo. La
i nsercidén de una ciudad en el sistema mas global de
informaciones, del cual depende su propio significado, estd en
funcién, lamayoria de las veces, de lametrépalis. Alli hay €l
nuevo principio de lajerarquia, €l delajerarquiadelas
informaciones... un nuevo obstaculo, unainterrelacion mas
fructifera entre aglomeraciones del mismo nivel, unanueva
realidad del sistema urbano.

L os momentos gque, en el mismo tiempo del reloj, son
vividos en cada lugar, sufren desfases y se someten ajerarquias
(enrelacidon al emisor y controlador de los diversos flujos).
Porque hay desfases, cada uno de esos lugares esta
jerarquicamente subordinado; y como |os desfases son
diferentes paralas variables o factores, los lugares son diversos.

L as cuestiones de centro-periferiay de las regiones
polarizadas resultan, de ese modo, superadas. Hoy, la
metrépolis esta presente en todas partes, al mismo tiempo,
instantaneamente. Antes, la metrépolis no solo no llegaba al
mismo tiempo atodos los lugares, sino que también la
descentralizacién era diacrénica. Hoy lainstantaneidad es
socialmente sincronica. Se trata, asi, de la verdadera
"disolucion de la metrépolis', que es la condicién, por otra
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parte, del funcionamiento de la sociedad econémicay de la
sociedad politica.

Tenemos, ahora, el fendmeno de la"metropolis
transnacional” del cual hablaHelena K. Cordeiro. Estaesla
gran ciudad cuya fuerza esencial deriva del poder de control de
actividades hegemonicas presentes sobre la economiay el
territorio, capaces de manipular lainformacion gue necesitan
para ejercer del proceso productivo en sus diversas etapas. Se
trata de un hecho nuevo, completamente diferente del de la
metrépolisindustrial.

El dato organizacional es el espacio de flujos
estructuradores del territorio y ya no, como en lafase anterior,
un espacio donde los flujos de materia disefiaban €l esqueleto
del sistema urbano.

En el caso brasilefio, vale la penainsistir sobre esa
diferencia, pues en ambos momentos la metrépolis es la misma:
Sa0 Paulo. En las condiciones de paso de unafase a otra,
solamente la metropolis industrial tiene las condiciones para
instalar las nuevas condiciones directivas, al beneficiarse de
esas precondiciones para cambiar cualitativamente. La
metrépolis informacional presente se asienta sobre la
metrépolisindustrial, pero ya no esla misma metrépolis.
Prueba de que su fuerza no depende de laindustria es €l
aumento de su poder organizador a mismo tiempo que se nota
una desconcentracion de la actividad fabril.

Estamos frente al fendmeno de una metrépolis
omnipresente, capaz, al mismo tiempo, por sus vectores
hegeménicos de desorganizar y reorganizar, asu talantey en su
provecho, las actividades periféricas e imponer nuevas
cuestiones para €l proceso de desarrollo regional.

7.4 En busca de nuevas horizontalidades

Consecuenciade lo anterior y temade gran interésesla
relacion entre territorio y mercado, y como corolario la cuestion
de s existe alin laregién como escal6n intermedio. ¢Serala
regién algo que mantenemos en el vocabulario porque las cosas
vigjas son tenaces? ¢O solo existiria el nivel naciona y € local?



Sin duda, la nocién de region puede permanecer gracias a datos
infraestructurales y datos supraestructurales. Datos
infraestructurales: toda la materialidad preexistente que tiene un
cierto papel directivo, como vimos, sobre la division del
trabajo. Datos supraestructurales: las iconografias que
mantienen laidea de region através de la nocion de
territorialidad, que une los individuos herederos de un pedazo
de territorio; una determinada fraccién de espacio.

En Brasil, aquellas empresas oligopdlicas, en nimero
cada vez menor, que dominan €l territorio, fragmentan de
algunaformael territorio de manera"vertical", porque el area
de mercado de la gran empresa no se integra en un proceso de
difusién por contiglidad, excepto en una parte del territorio a
gue llamamos region concentrada de Brasil. En el resto del pais
su érea de mercado alcanza ciertos puntos o manchas de medio
técnico-cientifico. Fuera de ese mercado privilegiado paralas
empresas hegemonicas, |0s intersticios son ocupados por las
zonas de mercado de las empresas no hegemonicas. El area
concentrada, donde el medio técnico-cientifico es contiguo, esta
formada por lamayor parte de los estados del Sudestey del Sur
y parte del Centro-Oeste; hay manchas de ese medio técnico-
cientifico, como Brasilia, tendencialmente el centro-oeste de
Bahia, partes del Nordeste, y hay puntos del medio técnico-
cientifico en todos los estados y en las ciudades, especialmente
las ciudades medias. Hay, pues, un recorte esmerado del area
preferencial de mercados de las grandes empresas, que
acomparia los amplios gjes de circulacion fuera del area
concentrada, dejando paralas otras empresas los intersticios.
De modo que habria una reparticién vertical y no horizontal del
territorio, una especie de segmentacion vertical del mercado en
tanto territorio y una segmentacion vertical del territorio en
tanto mercado, en la medida en que los diversos agentes
socialesy econdmicos ho utilizan el territorio de formaigual.
Esto representa un desafio a las planificaciones regionales, en
la medida que las grandes empresas, que controlan la
i nformacién y la redistribuyen a su manera, tienen un papel
entrépico en relacion alas demés areas y solamente ellas
pueden realizar la deseada neg-entropia. El espacio se
desorganiza asi a partir de los mismos polos dinamicos. La
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nueva fuerza de las grandes empresas en este periodo
cientifico-técnico trae cono consecuencia una segmentacion
vertical del territorio. Sin embargo, ello supone que se
redescubran mecanismos capaces de llevar a una nueva
horizontalizacién de las relaciones, que esté no solo a servicio
de lo econdmico, sino también de lo social.

Habria, por o menos, dos formas de llegar a esa
horizontalizacion. Una de ellas seria através de laintervencion
sobre el cotidiano, sea el de los individuos en sus relaciones
interpersonales, sea €l de laproduccién. Enlamedidaque, en
las areas agricolas, €l territorio se especializa desde el punto de
vista productivo, hay una ciertarestauracion de la
horizontalidad de las relaciones territoriales, pero en beneficio
de los actores hegemonicos de la economia. También existe
otraformade restaurar la horizontalidad de |las relaciones
territoriales através del poder. En el caso de Brasil, no
obstante, habriatal vez solo dos estados capaces de una accion
regional auténtica: Sao Pauloy Rio Grande do Sul. Los otros
estados, por medio de |os poderes constituidos, son
practicamente incapaces de regionalizacion. ¢Como pensar, a
través de una nueva regionalizacion del poder, unarealizacion
mas eficaz del poder politico en el sentido de superar la
fragmentacion vertical, y através de una horizontalidad
recuperada, atribuir alas porciones del territorio de ese modo
alcanzadas un contenido no sdlo econdmico sino también
social? En paises como Brasil, el progreso técnico y sus
condiciones sociopoliticas modifican las regiones en beneficio
de algunos actores hegemonicos, responsables de nuevas
relaciones territoriales donde |os nexos distantes predominan
sobre |os nexos préoximosy el interés econémico sobre el
interés social. Para revertir latendencia, una politicaterritorial
adecuada supone la regulacion social de la actividad
econémica. Por gjemplo, el hecho de que en Brasil una nueva
Constituciéon haya consagrado una nueva distribucion de
ingreso fiscal entre las diversas entidades territoriales (Union,
estados y municipios) debe aprovecharse, a partir de las
ensefianzas histéricas, parainstalar una sociedad mas
redistributiva.
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América L atinasiempre fue, desde los inicios de su
historia europea, un continente abierto alos vientos del mundo
y, en todo momento, enormemente permeable alo nuevo. De
ahi su vulnerabilidad y su fuerza. La aceptacion masfacil y méas
acabada de los model os de modernizacién le han permitido
superar etapas, y recorrer en mucho menos tiempo caminos que
en el vigjo continente exigieron una lenta evolucion. Por otro
lado, ese proceso de integracion se ha dado a costa de enormes
distorsiones desde el punto de vistaterritorial, econémico,
social y politico. El periodo técnico-cientifico comienza a
implantarse en el continente bajo esos mismos signos,
anadiendo nuevas distorsiones a las heredadas de las fases
anteriores. ¢Se puede imaginar, no obstante, en este nuevo
periodo histérico, que es la fase de las organizaciones y
también lafase de lainteligencia, la posiblidad de revertir esa
tendencia? Sin duda, ese es un gran desafio paralos pueblos
latinoamericanos y sus intelectual es, orientados a pensar el
futuro a partir de las realidades del presente. El punto central no
es solo la eleccion de las nuevas variables histéricas, en un
mundo en que la modernidad fue irrecusable, sino la dosis de su
combinacién, yano a partir de los imperativos de la técnica
subordinada a la economia, sino a partir de los valores. Esto
dariala oportunidad a una nueva forma de pensar un porvenir,
donde lo social dejariade ser residual y se atribuiriaala
economia un papel histérico subordinado, en beneficio del
mayor ndmero.

8

El retorno del territorio”

Vivimos con una nocién de territorio heredada de la
Modernidad incompletay de su legado de conceptos puros, que
tantas veces paso por 10s siglos préacticamente sin cambios. Es
€l uso del territorio y no el territorio en si mismo, el objeto del
andlisis social. Se trata de una formaimpura, un hibrido, una
nocién que, por eso mismo, carece de constante revision
histérica. Lo que tiene de permanente es ser nuestro marco de
vida. Su entendimiento es pues fundamental paraalgjar el
riesgo de alienacion, €l riesgo de la pérdida del sentido de la
existenciaindividual y colectiva, €l riesgo de renuncia al futuro.

En una palabra; caminamos, alo largo de los siglos, de
la antigua comunién individual de los lugares con el Universo a
la comunidn hoy global, es decir, la interdependencia universal
de los lugares es la nuevarealidad del Territorio. En ese largo
camino, el Estado-Nacion fue el marco, un divisor de aguas,
gue entronizd una nocion juridico-politicadel Territorio,
derivada del conocimiento y de la conquista del Mundo, desde
el Estado Modernoy el Siglo delasluces hastalaeradela
valorizacién de los recursos llamados naturales.

~ Hoy, laNaturaleza es historica ... incluso el denominado
"medio-ambiente”. Su valor "local" esrelativo, o en todo caso,
relativizado.

Antes, erael Estado, al final, quien definialos lugares -
de Colbert a Golbery, dos nombres paradigmaticos de la
subordinacion eficaz del Territorio al Estado. El Territorio era
la base, el fundamento del Estado-Nacion que, a mismo
tiempo, lo moldeaba. Hoy, cuando vivimos una dialéctica del

Traduccion de " O Retorno do Territdrio”, in SANTOS, M.; SOUZAMA.;
SILVEIRA, M.L. (Org.). Territdrio. Globalizacio e Fragnentacéo. Hucitec
Paulo, 1994, pp. 15-20.
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Mundo concreto, evolucionamos de la nocién, ya anticuada, de
Estado Territorial a la nocion postmodernade
transnacionalizacion del territorio.

Sin embargo, asi como antes todo no era, digamos asi,
territorio "estatizado", hoy todo no es estrictamente
"transnacionalizado”. Aun los lugares donde los vectores de la
mundializacién son mas operantesy eficaces, el territorio
habitado crea nuevas sinergias y acaba por imponer, al Mundo,
un desafio. Su papel activo nos hace pensar en €l inicio de la
Historia, aunque nada sea como antes. De ahi esa metafora del
retorno.

Unavez mas, debemos insistir en larelevancia, hoy, del
papel de laciencia, latecnologiay lainformacion. Al tratar del
territorio, no basta hablar de mundializacién o globalizacion, si
deseamos profundizar el proceso de conocimiento de ese
aspecto de larealidad total.

El territorio es un conjunto de formas, pero €l territorio
usado es un conjunto de objetos y acciones, sinbnimo de
espacio humano, espacio habitado. El andlisis de lafluidez
puesta al servicio de la competitividad, que hoy rige las
relaciones econémicas, todavia pasa por alli. De un lado,
tenemos unafluidez virtual, ofrecida por objetos creados para
facilitar esafluidez y que son, cada vez mas, objetos técnicos.
Pero los objetos no nos dan sino una fluidez virtual, porque la
fluidez real viene de las acciones humanas, que son cada vez
méas acciones informadas, acciones normatizadas,

8.1 Los nuevosrecortesdel territorio: verticalidadesy
horizontalidades

A partir de esarealidad encontramos hoy, en el
territorio, nuevos recortes, mas alla de la vigja categoria region;
y es0 es resultado de la nueva construccion del espacio y del
nuevo funcionamiento del territorio, por medio de lo que
denominamos horizontalidades y verticalidades. Las
horizontalidades serén |los dominios de la contigiiidad, de
aguellos lugares vecinos agrupados en una continuidad
territorial, mientras que las verticalidades estarian formadas por
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puntos distantes unos de |os otros unidos por todas las formas
y procesos sociales. A partir de aqui, debemos recuper- de
Francois Perroux laidea de espacio banal, que €l lego alos
gedgrafosy solicitd fuese confirmada en Brasil por uno de sus
discipulos, Jacques Boudeville. Laidea de espacio banal debe,
Mas que nunca, erigirse en oposicion alanocion que
actualmente ganaterreno en las disciplinas territoriales: la
nocién de red.

L as redes constituyen una realidad nueva que, d
alguna manera, justifica la expresion verticalidad. No obstante,
més all& de las redes, antes de las redes, a pesar de las redes,
despues de las redes, con las redes, existe el espacio bandl, €l
espacio de todos, todo el espacio, porque las redes constituyen
s0lo una parte del espacioy €l espacio de algunos.

8.2 Lasformas del acontecer en e periodo técnico-cientifico

El territorio, hoy, puede estar formado por lugares
contiguos y lugares en red. Sin embargo, son |os mismos
lugares que forman redes y que forman el espacio banal. Son
los mismos lugares, 10s mismos puntos, pero que contienen
simultaneamente funcionali zaciones diferentes, quizas
divergentes u opuestas.

Ese acontecer simultaneo, posibilitado gracias alos
milagros de la ciencia, crea nuevas solidaridades como la
posibilidad de un acontecer solidario, a pesar detodas| s
formas de diferencia, entre personas, entre lugares.

En realidad, ese acontecer solidario del territorio actual
se presenta bajo tres formas: un acontecer homélogo, un
acontecer complementario y un acontecer jerarquico.

El acontecer homdlogo es el de las areas de produccion
agricola o urbana, gue se modernizan mediante una
informacion especializaday Ilevan los comportamientos a una
racionalidad presidida por esa misma informacion. Esta crea
una similitud de actividades y genera contigtiidades funcionales
que definen los contornos del area. El  acontecer
complementario es el de lasrelaciones entre ciudad y campo 'y
de lasrelaciones entre c ciudades, consecuenciaigualmente de



necesidades modernas de la produccion y del intercambio
geograficamente préximo. Finalmente, el acontecer jerarquico
es uno de los resultados de la tendencia a laracionalizacion de
las actividades y se hace bajo un comando, una organizacion,
que tienden a concentrarlos. Esto nos obliga a pensar en la
produccioén de ese comando, de esa direccion, que también
contribuye a la produccidn de un sentido impreso en la vida de
los hombresy en lavida del espacio.

En todos los casos, |ainformacion juega un papel
parecido a que, en el pasado remoto, era destinado ala energia.
Antiguamente, especialmente antes de la existencia humana, las
diferentes porciones de un territorio eran reunidas por la
energia, oriunda de los propios procesos naturales. A lo largo
de lahistoria, lainformacién asume esa funcién, para ser hoy €l
verdadero instrumento de unién entre las diversas partes de un
territorio.

En el caso del acontecer homdlogo y del acontecer
complementario, es decir, en las &reas de produccion homaologa
en el campo o de produccién homologa en la ciudad, el
territorio actual esta marcado por una cotidianidad compartida
mediante reglas que se formulan o reformulan localmente. Se
trala, en ese caso, del uso de informacién que tiende a
generalizarse. Mientras que el acontecer jerarquico, al
contrario, involucra una cotidianidad impuesta desde fuera,
comandada por unainformacion privilegiada, una informacion
que es secreto y es poder. En el acontecer homdélogo y en €l
acontecer complementario, tenemos el dominio de fuerzas,
localmente centripetas, en tanto que en el acontecer jerarquico
el dominio es de fuerzas centrifugas. En este Ultimo caso,
existe, sin duda, un centripetismo, pero es un centripetismo del

En laprimeray en la segunda hipdtesis, tenemos la
imacia de las formas con la relevancia de | as técnicas, ya que
tas producen cada vez mas las formas utilizadas. En €l caso
‘1 acontecer jerarquico, tenemos la primacia de las normas, ya

con larelevanciade latécnica, sino de la politica.

Se afirma, alin mas, ladialécticaen €l territorioy,
arfadecir, ladialécticadel territorio, ya que €l territorio
ado es humano, y puede, de ese modo, contener en si una
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dialéctica. Esa dialéctica se afirma mediante un control "local"

de laparte "técnica’ de laproduccién y un control remoto de la
parte politica de la produccion. La parte técnicade la
produccion permite que las ciudades locales o regionales
tengan un cierto control sobre la porcién de territorio que las
rodea. Este control se basa en la configuracion técnica del

territorio, en su densidad técnicay, también. de algunaforma,
en su densidad funcional, ala cual podemos igualmente llamar
densidad informacional. Y ael control distante, localmente
efectuado sobre la parte politica de la produccion, es realizado
por ciudades mundiales y sus sucursales en los diversos
territorios. El resultado esla aceleracion del proceso de
alienacion de los espacios y de los hombres, uno de cuyos
componentes es la enorme movilidad actual de las personas:

aguella maxima del derecho romano, ubi pedisibi patria,
(donde estan los pies, ahi esta la patria), hoy pierde o cambiasu
significado. Por ello también el derecho local y el derecho

internacional se transforman, para reconocer en aguellos que no
nacieron en un lugar, el derecho de intervenir también en la

vida politica de ese lugar.
Es necesario rellexionar sobre el conflicto entre el acto

de producir y de vivir -funcién del proceso directo de la
produccion- y las formas de regulacion unidas a las otras

instancias de la produccion. Por ello, actualmente, es mayor la

importancia del factor trabajo, condicionado por la

configuracion técnica del territorio tanto en el campo como en

la ciudad. Ese factor estd unido al proceso inmediato de
produccion y alos resultados obtenidos de ese trabajo, cuyo

valor es dictado por las relaciones mas distantes. Esa nueva
geografia del trabajo es un dato importante para comprender la
sociedad actual.

8.3 El mercado universal y laresistencia del lugar

Existe un conflicto, que se agrava, entre un espacio
local, vivido por todos los vecinos, y un espacio global, regido
por un proceso racionalizador y un contenido ideol 6gico de
origen distante que llegan a cada lugar con los objetosy las
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normas establecidos para servirlos. De ahi el interés de

recuperar la nocion de espacio banal, es decir, €l territorio de

todos; frecuentemente contenido en los limites del trabajo de

todos; y de contraponer esa nocidn alanocion de redes, o sea,

el territorio de aquellas formasy normas al servicio de algunos.

Asi, se contraponen todo €l territorio y algunas de sus partes o

puntos: las redes. Pero quien produce, quien comanda, quien

disciplina, quien normatiza, quien impone unaracionalidad a
las redes es el Mundo. Ese mundo es el del mercado universal y

de los gobiernos mundiales. EI FMI, el Banco Mundial, el

GATT, lasorganizaciones internacionales, las Universidades
mundiales, las Fundaciones que estimulan con divisas la
investigacion, forman parte del gobierno mundial, que pretende
implantar y fundamentar la globalizacién perversay los ataques
que hoy se hacen, en la practicay en laideologia, a Estado
Territorial.

Cuando se habla de Mundo, se habla en particular de
Mercado que, hoy al contrario de ayer, lo abarca todo, incluso
la conciencia de las personas. Mercado de las cosas, incluso de
la naturaleza; mercado de ideas, incluso de lacienciay la
informacion; y mercado politico. La version politica de esa
globalizacion perversa es justamente la democracia de
mercado. El neoliberalismo es el otro brazo de esa
globalizacion perversa.  Ambos brazos -Democracia de
Mercado y Neoliberalismo- son necesarios para reducir las
posibilidades de afirmacion de las formas de vida cuya
solidaridad se basa en la contiguidad, en la vecindad solidaria,
es decir, en el territorio compartido. Si esa convivencia conoce
unaregulacion exterior, se combina con formas nacionalesy
locales de regulacion. El conflicto entre esas normas debe ser
hoy un dato fundamental del andlisis geogréfico.

Antes del debilitamiento actual del Estado territorial, la
escalade latécnicay lade lapolitica se confundian. Hoy esas
dos escalas se distinguen y se distancian. Por eso mismo, las
grandes contradicciones de nuestro tiempo pasan por € uso del
territorio.

En lademocracia de Mercado, €l territorio es el soporte
de redes que transportan reglas y normas utilitarias, parciales,
parcializadas, egoistas (desde el punto de vista de |os actores
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hegemodnicos), es decir, las verticalidades. Y, a mismo tiempo,
las horizontalidades, hoy debilitadas, se ven obligadas, con sus
fuerzas limitadas, a tener en cuentalatotalidad de los actores.

Laarena de la oposicion entre el mercado -que
singulariza- y la sociedad civil -que generaliza- es el territorio,
en sus diversas dimensiones y escalas.

Por ahora, el Lugar -no importa su dimension- esla
sede de esaresistencia de la sociedad civil, pero nadaimpide
gue aprendamos las formas de extender esa resistencia a escalas
més altas. Para ello, esindispensableinsistir en  necesidad del
conocimiento sistematico de larealidad, mediante €l
tratamiento analitico de su aspecto fundamental que es €l
territorio (el territorio usado, €l uso del Territorio). Al
contrario, e esencial revisar larealidad desde dentro, es decir,
interrogar su propia constitucion en este momento h stérico. El
discurso y lametafora, o sea, laliteraturizacion del
conocimiento, pueden venir despues deben venir después

El territori  (transnacionalizado) se reafirma por el
lugar, y no sélo por e nuevo fundamento del espacio, sino por
los nuevos fundamentalismos del territorio fragmentado, en
forma de nuevos nacionalismos y nuevos localismos.

Sin embargo, cabe recordar que, gracias alos milagros
permitidos por la ciencia por latecnologia, y por la
informacion, las fuerzas que crean la fragmentacion pueden, en
otras circunstancias, servir a su opuesto.

Latendencia actual es que los lugares se unan
verticalmente y, en todas partes, todo se hace con este fin. Se
ponen a disposicién de los paises mas pobres créd'tos
internacionales para permitir que las redes se establezcan al
servicio del gran capital. Pero los lugares también se pueden
unir horizontalmente, al reconstruir aquella base de vidacon (in
susceptible de crear normas locales, normas regionales...

En launién vertical, los vectores de modernizacién son
entrépicos  Desorganizan las regiones donde se instalan porque
el orden que crean es en su propio, exclusivo y egoista
beneficio. Si aumenta la cohesidn horizontal es al servicio del
mercado, y tiende a corroer la cohesion horizontal que esta al
servicio de la sociedad civil como un todo
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Sin embargo, la eficacia de esa union vertical esta
siempre puesta en juego y ho sobrevive sino a costa de normas
rigidas -aungue se hable de neoliberalismo. En el caso
brasilefio, esas normas rigidas, a que estamos sometidos desde
hace diez afos, vienen unidas al sacrificio de la nacion.

No obstante, las uniones horizontal es pueden ampliarse
mediante las propias  huevas formas de produccion y de
consumo. Un g emp o es la manera como productores rurales se
relinen para defender sus intereses, 1o cual les permitio pasar de
un consumo puramente econdmico, necesario paralas
respectivas producciones, a un consumo politico localmente
definido y que también distingue las regiones brasilefias unas
de otras. Debemos tener esto en cuenta, al pensar en la
construccion de nuevas horizontalidades que permitiran, a
partir de labase de la sociedad territorial, encontrar un camino
paraliberarnos de lamaldicién de la globalizacion perversa que
estamos viviendo, y nos aproxime ala posibilidad de construir
otraglobalizacién, ¢ paz de restaurar el hombre en su dignidad.

9

L os espacios de la globalizacion

Laglobalizacion constituye el estadio supremo de la
internacionalizacion, la amplificacion en "sistema mundo' de
todos los lugares y de todos los individuos, aunque a diferentes
niveles. En este sentido, con la unificacion del planeta, latierra
se convierte en un solo y Unico "mundo"” y asistimos a una
refundacion de la "totalidad-tierra".

Se trata de una nueva fase de la historia humana Cada
época se caracteriza por la aparicién de un conjunto de nuevas
posibilidades concretas que modifican los equilibrios
preexistentes y buscan imponer su ley. Ese conjunto es
sistémico. Podemos, pues, admitir que la globalizacion
constituye un paradigma para la comprensién de los diferentes
aspectos de larealidad contemporanea.

9.1 El sistema-mundo visto a través del espacio geogr afico

Como todatotalidad, la globalizacién no se expresa
sino através de sus funcionalizaciones. Unade ellas es el
espacio geografico. Aqui, nos limitaremos a este aspecto, y
partiremos del principio que un enfoque parcial puede ayudar a
comprender €l todo.

¢COmMo se caracteriza €l espacio geografico en estafase
de globalizacién?

Es necesario tal vez, ante todo, explicar lanocion de
espacio, de medio. Consideramos el espacio como algo
dindmico y unitario, que reline materialidad y accién humana.
El espacio seria el conjunto indisociable de sistemas de objetos

" Traduccion de "Les Espaces de la Globalisation”, in Cahier du GEMDEV, Nro.20,

Points de vue sur le systéme monde, Université Pans VII, Paris, mai 1993, pp. 163-172.
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naturales o fabricados y de sistemas de acciones, deliberadas o
no. En cada época, se afiaden nuevos objetos y nuevas acciones
alos anteriores, y modifican el todo, tanto formal como
sustancialmente.

Hoy los objetos culturales tienden a convertirse cada
vez mas en técnicos y especificos, y se fabrican y localizan
deliberadamente para responder mejor alos objetivos
previamente establecidos. En cuanto alas acciones, tienden a
ser cada vez maés racionales y concertadas. Convertidos en
objetos geogréficos, |0s objetos técnicos son tanto mas eficaces
cuanto mas se adaptan a las acciones anotadas, ya sean
econdémicas, politicas o culturales.

Se pueden examinar las transformaciones actual es del
espacio geografico -como & fendmeno de globalizacion que lo
causa- a partir de tres datos constitutivos de la época: la
unicidad técnica, la convergencia de los momentos, y la
unicidad del motor. Estos tres datos, alavez causas y efectos
unos de otros, son solidarios a escala mundial.

En el albor de la historia, existian tantos sistemas
técnicos como lugares. L a historia humana es igualmente la
historia de la disminucién del nimero de sistemas técnicos,
movimiento de unificacion acelerado por el capitalismo. Hoy,
se observa en todas partes, de Norte a Sur, de Este a Oeste, el
predominio de un solo sistema técnico, base material dela
mundializacion.

Lainstantaneidad de la informacion globalizada
aproxima los lugares, hace posible una toma de conocimiento
inmediata de los acontecimientos simultaneos y crea entre
lugares y acontecimientos unarelacion unitariaa escala
mundial.

Y entonces, como ya no es posible medir la plusvalia,
ésta, al ser mundial por el sesgo de la produccion y unificada
por mediacion del sistema bancario, constituye el motor
primero.

Alli se sittiala base de la mundializacion de todos los
individuosy de todos los lugares.

El mundo ofrece las posibilidades; el lugar, las
ocasiones. No se trata aqui de un "gjército de reserva’ de
lugares, sino de la produccién razonada de un espacio, donde
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cada fraccion del territorio es llamada a tener caracteristicas
precisas en funcion de los actores hegemonicos, cuya eficacia
depende, en o sucesivo, de una productividad espacial, fruto de
un ordenamiento intencional y especifico.

9.2 Caracterizacion de los espacios globales

El proceso de globalizacién generala mundializacion
del espacio geografico, cuyas principales caracteristicas,
ademas de unatendencia a la formacion de un medio técnico,
cientifico e informacional, son:

* |latransformacion de los territorios nacionales en
espacios nacionales de la economiainternacional;

* |a exacerbacion de las especializaciones productivas a
nivel del espacio;

* |a concentracion de la produccién en unidades mas
pequeiias con el aumento de la relacién entre producto y
superficie, por gemplo, en laagriculturg;

¢ |a aceleracion de todas las formas de circulacion y su
papel creciente en laregulacion de las actividades localizadas,
con el reforzamiento de ladivision territorial y de ladivision
social del trabajo, y la dependencia de éste en relacion alas
formas espaciales y las normas sociales (juridicas y otras) en
todas las escalas;

* |a productividad espacial como dato en la eleccion de
las localizaciones;

* el recorte horizontal y vertical de los territorios,

* el papel de la organizaciéon y de los procesos de
regulacion en la constitucién de las regiones;

* latension creciente entre localidad y globalidad a
medida que avanza el proceso de globalizacién.

9.3 El medio técnico-cientifico-informacional
El medio geografico en vias d const tucion (o de

rnstoon)posenasisciacionfic- sl omaiod, No e eaceunmedonaua, i La
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ciencia, latecnologiay lainformacion estén en la base misma
de todas las formas de utilizacion y funcionamiento del espacio,
al igual que participan en la creacion de nuevos procesos vitales
y en la produccidn de nuevas especies (animales y vegetales).
Setratade lacientifizacion y latecnificacion del paisaje. Es
también lainformatizacion o, mejor , la mformacionalizacion
del espacio. Lainformacion esta presente en las cosas pero
también es necesaria parala accion realizada sobre esas cosas.

Los espacios asi reclificadosresponden
fundamentalmente a los intereses de los actores hegemaénicos
de laeconomiay de la sociedad y son, de esta manera,
incorporados plenamente a las corrientes de globalizacion

Actualmente, a pesar de una difusién masrap day mas
extendida que en las épocas precedentes, las nuevas variables
no se distribuyen uniformemente a escala mundial. La
geografia asi recreada es alin desigualitaria.

Son desigualdades de un tipo nuevo ya por su
constitucion, ya por sus efectos sobre los procesos productivos
y sociales.

Desde el punto de vista de la composicion cuantitativa
y cualitativa de los subespacios (aportaciones de la ciencia, la
tecnologiay lainformacion ), existirian areas de densidad
(zonas "luminosas"), areas practicamente vacias (zonas
"opacas') y unainfinidad de situaciones intermedias cada
combinacioén es apta para soportar las diferentes modalidades
de funcionamiento de las respectivas sociedades.

Ese medio técnico, cientifico e informational esta
pre ente en todas partes, pero sus dimensiones varian segun los
continentes, los paises, las regiones. superficies continuas,
Zonas mas 0 menos vastas, simples puntos.

En este medio se implantan, tanto en el campo como en
la ciudad, las producciones materiales o inmateriales
caracteristicas de la época. En otras palabras, podriamos decir
que las acciones hegemonicas se establecen, sereaizan y

tieen por finalidad 1os objetos hegemaonicos. Es como en un
sistema de sistemas, donde colaboran €l resto del espacioy €l
resto de las acciones.
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Cada combinacion tiene su ldgica propiay permite a
los agentes econdmicos y sociales formas de acciones
especificas.

Esos nuevos subespacios son, pues, mas o menos
capaces de hacer rentable una produccién concreta. Podemos
hablar de productividad espacial, nocion que se aplicaa un
lugar, pero en funcidn de una actividad o de un conjunto de
actividades. Esta categoria se refiere mas al espacio productivo
que al espacio producido. Sin minimizar laimportancia de las
condiciones naturales, son las condiciones artificialmente
creadas las que sobresalen, en tanto que expresion de los
procesos técnicos y de las sefiales espaciales de lainformacion.

Estariamos frente a un determinismo de tipo nuevo, un
neo-determinismo del espacio artificial y mas alin cuando la
produccion considerada es moderna.

En esas condiciones, y como resultado de la
globalizacién, el propio espacio se convierte en un dato de la
regulacion, ya sea por la horizontalidad (el proceso directo de la
produccioén), o por laverticalidad (los procesos de circulacion).
Existirian espacios mas o0 menos reactivos, mas o menos
ddciles alas otras formas de regulacion. Se trataria de los
"espacios de laracionalidad", cuya constitucion esta mas
marcada por la ciencia, latecnologiay lainformacion, espacios
més abiertos alarealizacion de laracionalidad de los diversos
actores.

9.4 Estructuray funcionamiento de los espacios de la
mundializacion

Considerado como un todo, el espacio es €l teatro de
flujos a diferentes niveles, intensidades y orientaciones. Hay
flujos hegemaonicos y flujos hegemonizados, jlujos mas répidos
y eficaces, y flujos més lentos. El espacio global esta formado
por todos los objetos y por todos los flujos. Laescalade los

flujos materiales e inmateriales es tanto mas elevada cuanto sus
mismos objetos son prueba de una mayor innovacion.

Aquello que con frecuencia llamamos el espacio de
flujos no seria sino un subsistema del espacio global, un
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subsistema de objetos dotados de un nivel superior de
tecnicidad y de acciones modeladas por un nivel superior de

intencionalidad y de racionalidad Esos -objetos y acciones-

estarian mas influenciados por la informacién que los otros
subsistemas.

En ese sent do, el espacio global estariaformado por
redes desiguales que, mezcladas con diferentes escalas y
niveles, se superponen y se prolongan por otras de
caracteristicas distintas, y desembocan en magmas resisten sa
la"redificacion”. El todo constituiria el espacio banal, es decir,
el espacio de todos |os hombres, de todas |as empresa de todas
las organizaciones, de todas las acciones, en una palabra el
espacio geografico. Sin embargo, solamente |os actores
hegemonicos usan todas las redes y util'zan todo S
territorios. Es por esto que los territorios nacionales se
transforman en un espacio nacional de la e onomia
internacional, y los sistemas de ingenieria creados en cada pa s
pueden ser utilizados mejor por empresas transnacionales que
por la misma sociedad nacional.

Las posibilidades técnicas y organizacionales de
transferir a distancialos productos y las 6rdenes genera
especializaciones productivas solidarias a nivel mundial. Los
lugares tienden a especializarse, en el campo y en laciudad a
lavez que esta especializacion se debe mas a las condiciones
técnicasy sociales que alos recursos naturales. La parte de la
informacion es determinant e.

Al producirse cada vez més valores de cambio, la
especializacion es rapidamente seguida de la necesidad de
circulacion. El papel de ésta en latransformacion de la
produccion y del espacio es fundamental Los ilusos de
informacion son responsables de las nuevas jerarquias y
polarizaciones y reemplazan a los flujos de materias como
organizadores de |os sistemas urbanos y de la dinamica
espacial.

Laimportancia del movimiento y larelativa
desaparicion de las distancias (para los conductores de flujos
dominantes) han permitido a algunos creer en la
homogeneizacion del espacio Sin embargo, el espacio se
vuelve més diversificado y heterogéneo y, a recorte tradicional

L os espacios de la globalizacion / 137

en regiones, se afade otro, producido por |os vectores de la
modernidad y de laregulacion. Horizontalidades y
Verticalidades se crean paralelamente. Las horizontalidades son

|os cimientos de todos |os cotidianos, es decir, del cotidiano de

todos (individuos, colectividades, empresas, instituciones). Se

afirman por medio de la similitud de acciones (actividades
agricolas modernas, ciertas actividades urbanas) o por su
asociacion y su complementariedad (vida urbana, relaciones

ciudad-campo) Las verticalidades reagrupan més bien areas o

puntos al servicio de los actores hegemonicos, a menudo

legjanos. Son los vectores de laintegracion jerarquica regulada,

desde ahora necesaria en todos | os lugares de produccion
globalizaday comandada a distancia L a disociacion geogréfica
entre produccio control y consumo hace que haya una
separacion entre la escalade laaccion y ladel actor. Estaes
cou fre uencia el mundo, transportado alos lugares por las

empresas transnacionales.

El espacio geografico, espacio banal no importa a que
escala reagrupa horizontalidades y verticalidades Asi, aquello
gue adn se puede denominar region el espacio de las
horizontalidades- debe su constitution, no yaalasolidaridad
organicacreada en el lugar, sino a una solidaridad
organizacional, literalmente teledirigiday facilmente
reconsiderada.

Ladindmicade los espacios de la globalizacion supone
una adaptacion permanente de las formasy de las normas. Las
formas geograficas, es decir, |0s objetos técnicos requeridos
para optimizar una produccién concreta, no permiten esta
optimizacion méas que al precio del establecimientoy dela
aplicacion de normas juridicas, financierasy otras, adaptadas a
las necesidades del mercado Estas normas salen alaluz en los
diversos niveles geogréficos y politicos, pero, teniendo en
cuenta la competit'vidad a esc lamundial; las normas globales,
inducidas por los organismos supranacionalesy por el mercado,
tienden a configurar lasden &. Unavez mas, todos los
subespacios muestran esta presencia simultanea de
horizontalidades y de verticalidad s.

L as horizontalidades son el dominio de un cotidiano
territorialmente dividido, con tendencia a segregar sus propias
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normas, fundadas sobre la similitud o la complementariedad de
las produccionesy sobre €l gjercicio de una existencia solidaria.

En estos subespacios y gracias a esta solidaridad, consciente o
no, hay un aumento de la productividad econdmica, pero

también de la productividad politica, alimentadas ambas por la
informacion.

Lahorizontalidad, en tanto que conjunto de lugares
contiguos, es €l sustrato de |os procesos de la produccion
propiamente dicha, de la division territorial del trabajo,
mientras que la verticalidad se asocia a los procesos de la
cooperacion, cuya escala geogréfica supera frecuentemente la
del proceso directo de la produccion.

En relacion alas horizontalidades, el vector de la
verticalizacion es un elemento perturbador, porque implica una
necesidad de cambio. De ese nodo, regulacién y tension son en
cada lugar indisociables. Cuanto méas se profundizala
globalizacion, al imponer regulaciones verticales nuevas alas
regulaciones horizontal es preexistentes, més fuerte es latensién
entre globalidad y localidad, entre el mundo y el lugar. Cuanto
maés se afirma el mundo en €l lugar, mas este Ultimo se vuelve
anico.

9.5 Principales tendencias de los afios 90

En el momento actual, y parala mayor parte de la
humanidad, la globalizacion es basicamente fabulay
perversidad. Fabula, porque los gigantescos recursos de una
informacion globalizada se utilizan mas para "embrollar” que
para aclarar: latransparencia no permanece mas que como una
promesa. Y aque las noticias sefialan lainterpretacion y no la
lectura de los acontecimientos, los relatos pueden ser alavez
grandes y mezquinos. Laimprecision resultante impide, a
menudo, encontrar |as orientaciones necesarias. Perversidad,
porque las formas concretas dominantes de realizacion de la
globalidad son el vicio, laviolencia, el empobrecimiento
material, cultural y moral, posibilitados por €l discursoy la
practica de la competitividad atodoslos niveles. No eslaunién
lo que se busca, sino antes bien la unificacion.
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Si recuperamos |os elementos de base de nuestro
andlisis. el sistema-mundo tenderiaa ampliarse y a ganar
terreno, y agravarialas contradicciones ya presentes El actual
sistema técnico dominante se transforma en invasor cuando no
puede gjercer su tendencia al autocrecimiento: busca imponer
su ley alos sistemas técnicos vecinos. Las crecientes
necesidades de informacioén llevan a una mayor convergencia
de los momentos Y aumentan la distancia entre latemporalidad
de los diversos agentes. La unicidad del motor al servicio de las
empresas mundiales se ve asi reforzada

De estamanera, angue los nuevos soportesn a ria s
delavidatiendan unive amente a establecerse un poco por
todas partes, su utilizacion dara lugar a situaciones diferentes o
aun divergentes El  proceso de refundicion de las
regionalizaciones seguira su curso, teniendo en cuenta datos
mundiales y datos locales, creando o recreando nuevas
desigualdades. redid: _ _

¢En qué * cada sociedad local podraincorporar
los vectores verticales s n rehusar su participacion en el mundo
y sin comprometer larealizacion de su propio telos? Estaesla
verdadera cuestion moral y politica planteada por el proceso y
las realidades de la globalizacion Al igual que los diversos
subespacios estan |lamados a participar en intercambios a nivel
mundial, el mapa del mundo busca un equilibrio y unadivision
gue, en cada caso, tenga en cuenta a avez las aspiraciones de
las colectividades y sus necesidades de participar en lavida
mundial.

cUnificacion? ¢Fraccionamiento? En cualquier

stuation, esos dos model os e tan presentes simultaneamente,
aungue sus manifestaciones pueden ser diversas. La cuestion es
¢cudl de esos modelos sera dominante en este o aquel contexto
geogréfico?

Un hecho parece siempre ser seguro: el proceso de
unificacion se hace por medio de lo que llamamos redes, Por lo
tanto, seria através de la unificacion que llega €l
fraccionamiento. Las redes son vectores de modernidad y
también de entropia. Al ser mundiales, vehiculan un principio
de orden, unaregulacién al servicio de los actores hegeménicos
aescalaplanetaria. Y cuando son locales, estas mismas redes
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traen consigo el desorden. Lainformacion especializaday
especifica que transmiten sirve parala afirmacion local delos
actores hegemonicos. Si para éstos es neguentropica, paralos
otros actores, es entropica.

El movimiento creadiversificacion y la aceleracion
actual agrava esta tendencia La diversificacion puede
contribuir ala unidad o solamente ala unificacion.

Teniendo en cuenta el hecho de que en las condiciones
actuales se trata mas de unificacion que de union, larespuesta a
la globalizacion es una verdadera fragmentacion, una tendencia
al estallido.

¢La palabra crecimiento puede aldn utilizarse en
singular? Asi entendida, esta palabra permitiria suponer la
existencia de un parametro universal y de una voluntad de
medida universal paratodas las sociedades. L a cuestion se
convierte inmediatamente en moral, y genera en realidad otra
cuestion, a su vez fundamental: mas alla de los ideales
universalistas y humanitarios ¢se puede verdaderamente pedir a
las diferentes sociedades no tener sino un solo telos? A menos
que hagamos tabla rasa de las experiencias culturales, la
busqueda del méas-ser supone, antes, respuestas locales.

El universo es, ante todo, un conjunto de posibilidades
areadlizar, pero siempre de manera incompleta En la época
actual, y como nunca anteriormente en la evolucion de la
humanidad, las condiciones-soporte de la historia permiten
edificar un mundo nuevo.

Decir lo que va a suceder es siempre audaz. No
obstante, a partir de las perspectivas proporcionadas por los
datos que lacienciay latecnologia ponen a disposicion de la
humanidad, se puede imaginar que las regulaciones se
debilitaran a escala mundial y se reforzaran en los estados
inferiores. Ello permitiratal vez que la unién prevalezca sobre
la unificacion.

Laregu acion mundial es un orden impuesto, al
servicio de unar cionalidad dominante, pero no forzosamente
superior. La cuest 6n, para nosotros. seria descubrir y poner en
practica nuevas racionalidades a otros niveles y regulaciones
mas conformes al orden deseado, deseado por los hombres, y en
€l lugar donde viven.

El lugar: encontrando el futuro’

10.1 De la metéfora al concepto: laideade Regiény Lugar

Laliteratura del postmodernismo abunda en metéforas
geogréficas. Esafue también unamodaen los afios 60 y 70, en
los escritos de los fil6sofos: un Althusser, por ejemplo, con las
regiones de la sociedad (en el sentido de instancias) o un
Piaget, con las epistemol ogias regionales Hoy, no obstante,
postmodernistas de toda obediencia utilizan las palabras de
nuestro metier parasugerir, en base ala aceleracion
contemporanea, que €l espacio no existe, que laregién no
existe, y que el lugar tampoco existe mas Por ello se habla de
desvalorizacion del territorio (B.Badiey M.C. Smouts,
J.L.Margolin), de desterritorializacion (J.Chesneaux, J Steiner,
O.lanni), de banalizacién y homogeneizacion (F.Oliveira), de
precedencia del tiempo sobre el lugar (Virilio), de heterotopia
(Lacan y Foucault), de vaciamiento del tiempo como condicion
para el vaciamiento del lugar (Giddens)

Pero, ¢que decir, por ggemplo, de Michael Jackson?
Segun su manager Michel Avram cuando hablaba en octubre
de 1993 aun diario de Sao Paulo (Folhade Sao Paulo,
09.10.1993), el mas postmodemo de |os pop-stars globalizados
"no se acuerda de Ameéricadel Sur. El pensaba que Caracas
estaba en Jamaica’'. En e cosmopolita hotel que le habria
despertado esa idea, uno de los integrantes del equipo vestia
camiseta con la siguiente inscripcion: "Mi trabajo es tan secreto
que ni yo se lo que estoy haciendo”.
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Y a que algunas veces los gedgraf os son acusados de
semejante alienacion, es cada vez mas urgente preocuparse por
producir, perfeccionar, renovar conceptos, de modo que
siempre sepamos lo que vamos a hacer ... en Caracas, en
Jamaica, o en cualquier otro lugar...

Las metéforas llegan ala conciencia, pero, de un modo
general, estan lejos de proporcionar los instrumentos de andlisis
delarealidad. Cuando Heinrich Heine exclamaba, en 1848
frente al milagro de las viasférreas, "el espacio ya no existe”,
anticipaba otras tantas imagenes provocadas por €l progreso
técnico durante este siglo y medio. En aquel tiempo, la
geografia sdlo forjaba sus armas, aln no ostentaba derechos de
ciudadania. Hoy, sabemos que los conceptos deben unir su
tiempo para ser operacionalesy, paraello, lainspiracion esla
historia del Presente.

En el pasado distante, laregion fue un sinénimo de
territorialidad absoluta de un grupo, con sus caracteristicas de
identidad, exclusividad y limites; debidas ala Unica presencia
de ese grupo, sin otramediacion. Ladiferencia entre areas
provenia de esarelacion directa con el entorno. Hoy, cada vez
mas, los lugares son condicidn y soporte de relaciones globales
que sin ellos no serealizarian; el nimero de mediaciones es
muy grande. L as regiones se volvieron lugares funcionales del
Todo y espacios de conveniencia. Ahora, en este mundo
globalizado, con la ampliacion de la Division Internacional del
Trabagjo y el aumento exponencial del intercambio, se
producen, paralelamente, una aceleracion del movimiento y
cambios mas repetidos en laformay en el contenido de las
regiones.

Estamos acostumbrados a unaidea de region como un
subespacio |largamente elaborado, como una construccion
estable. Sin embargo, laregion no es resultado de lalongevidad
del edificio, sino de la coherenciafuncional que ladistingue de
las otras entidades, vecinas o no. El hecho de tener unavida
corta no cambiala definicion del recorte territorial.

En este momento, ningln subespacio del Planeta puede
escapar al proceso conjunto de globalizacién y fragmentacion,
es decir, individualizacion y regionalizacion. En el periodo
histérico presente, la propiatecnologia "es implosiva en sus
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efectos’ (D.Schon (1971), 1973: 24-25). Y el tiempo acelerado,

que acentla la diferenciacion de |os acontecimientos, aumenta
ladiferenciacion entre los lugares, mientras que el fendmeno de
Region gana universalidad. Ese proceso conjunto, al extenderse
por todo el Ecumene, tiende aredividirlo por completo.

10.2 Los eventosy €l proceso espacial: €l acontecer solidario

Ahora que launidad de los acontecimientos sobre lafaz
de la Tierra puede constatarse empiricamente con el fendmeno
de laglobalizacion, es mas facil verificar el papel del proceso
historico en lareelaboracion regional.

Comencemos por admitir que el Planeta, como entidad
material y humana, es unatotalidad, y que en cada uno de sus
momentos, la Historia también es unatotalidad. Ambos,
entonces, Planeta e Historia, serian realidades que se
transforman permanentemente para volver a ser, otravez,
Planeta e Historia, o parafraseando a Sartre, totalidades en
permanente proceso de totalizacion. Ladivision internacional
del trabajo puede considerarse la energia de ese movimiento. Al
asistir a esta aceleracion, producto de la evolucion
concomitante de la ciencia, de latécnicay de lainformacion,
los llamados "momentos" de la division del trabajo fueron
mucho mas numerosos. En cada instante, es como si la
totalidad se escindiese, para reconstituirse al momento
siguiente, en el cual una nueva escisién renueva el movimiento.
No distinguiriamos entre unidad y diversidad si no supiésemos
gue launidad eslo propio del Planetay de laHistoriay la
diversidad eslo propio de los Lugares. Cambiael Mundo y, a
mismo tiempo, cambian los L ugares. L os acontecimientos
Ilevan a cabo esa vinculacién entre los lugares y una historiaen
movimiento. EIl lugar, ademas, se define como
funcionalizacion del Mundoy espor é (lugar) que €l
mundo es percibido empiricamente.

Un subespacio es un area continua del acontecer
homadlogo o complementario, del acontecer paralelo o
jerarquico. En todos esos casos, se trata de un acontecer
solidario, que define un subespacio, region o lugar. Aqui, la
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nocion de solidaridad es la de Durkheim y no tiene connotacion
ética o emocional Se tratade llamar la atencidn sobre la
realizacion obligada de tareas comunes, aunque el proyecto no

sea comun

En unaregion agricola, ese acontecer solidario es
homadlogo En las relaciones entre la ciudad y el campo, €l
acontecer solidario es complementario, asi como también en las
relaciones interurbanas Sin embargo, en una misma ciudad
dominada por una misma produccion industrial, es posible
identificar ese acontecer homologo; como por ejempl , hasta
hace muy poco tiempo los calzados p ra nifios de B rigui,
estado de Sao Paulo. También existe el acontecer jerarquico,
resultado de las 6rdenes y de la informacion que provienen de
un lugar y que se realiza, como trabajo, en otro. Esla otra cara
del sistema urbano. No es que haya un lugar que comanda a
otro, esto solamente es una metafora. Pero, loslimitesala
€eleccion de comportamientos en un lugar pueden deberse alos
intereses radicados en otro.

Como la contiguidad es el fundamento de la
solidaridad, tanto el acontecer homdlogo como el acontecer
complementario suponen una extension continua en la ciudad y
en el campo. Yaen €l caso del acontecer jerarquico, las
relaciones pueden ser puntuales pues la solidaridad no depende
de la contiglidad. Es la diferencia entre proximidad espacial y
proximidad organizacional (Laurent Gille, 1987, citado en
H.Bakis, 1990: 16).

En el primer caso, la co-presencia es una causa o un
efecto de la accion En el segundo, se trata de teleaccion
(A.A.Moles), aquella presencia de cuerpos ausentes, para
utilizar unaimagen del poeta Paul Valery. Enlaprimera
situacion, se crean lo que llamamos horizontalidades y en €l
segundo caso, |0 que denominamos verticalidades Esos son
los nuevos recortes territoriales en la era de la globalizacion.

Laterritorialidad del acontecer histérico siempre
cambia, conduciendo ala creacién y recreacion de aquello que

Higersrand, €n uno de los capitul os dispersos de su Geografia
del Tiempo [lama"dominios". En cada momento, hay un
mosai co de subespacios, que cubre por completo la superficie
delaTierray su disefio lo proporcionael curso de la historia, la
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escala degja de ser una nocién geomeétrica para estar
condicionada por el Tiempo.

Ladiferenciaentre lugar y region es menos relevante
gue antes, cuando se trabajaba con una concepcién jerarquicay
geométrica del espacio geografico. Por ello, laregion puede
considerarse como un lugar, siempre que se verifique laregla
delaunidad y de la contigtiidad del acontecer histérico. Y los
lugares -véase el ejemplo de las grandes ciudades - también
pueden ser regiones. Tanto laregion como el lugar son
subespaci os subordinados a las mismas leyes generales de
evolucion, en las cuales el Tiempo empirizado accede como
condicion de posibilidad y laentidad geogréfica como
condicion de oportunidad. A cadatemporalizacion practica
corresponde una espacializacion practica, que crea nuevos
limites y solidaridades sin respetar |os anteriores.

10.3 El lugar y su constitucion

El espacio geogréfico esta formado por sistemas de
objetos y sistemas de acciones en un conjunto indisociable
(Santos, 1994). Cada subespacio incluye una fraccion de esos
sistemas, cuya totalidad es el Mundo,

Un subespacio se define conjuntamente por una
tecnoesferay una psicoesfera que funcionan de modo unitario.
Latecnoesfera es el mundo de los objetos, |a psicoesfera es la
esferade laaccion. Los objetos, naturales o artificiales, son
hibridos -en el sentido propuesto por S.Latour y A.Gras- ya que
no tienen existenciareal y valorativa sin las acciones. De ese
modo, cada lugar se define tanto por su existencia corporea,
como por su existenciarelacional. Asi escomo existeny se
diferencian los subespacios unos de otros.

L os espacios de la globalizacion (vid. cap. | X), que
denominamos medio técnico-cientifico-informacional,
presentan diferentes cargas de contenido técnico, contenido
informacional y contenido comunicacional. Los lugares se
definen, pues, por su densidad técnica, por su densidad
informacional y por su densidad comunicacional, cuya funcion
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los caracterizay distingue. Esas cualidades se interpenetran
pero no se confunden.

Ladensidad técnica esta planteada por los diversos
grados de artificialidad. L as situaciones limite serian, por un
lado, un area natural jamas manipulada por el hombrey, por
otro lado, un area donde encontramos solo aquello que
Simondon Ilamé objeto técnico maduro. En este Gltimo caso, se
trata de espacios inteligentes dispuestos a atender rapidamente
las intenciones de quienes los concibieron y produjeron, mucho
mas perfectos que la propia naturaleza, como, por gemplo, €
centro de negocios de una gran ciudad.

La densidad informacional deriva, en parte, de la
densidad técnica. No obstante, |os objetos técnicos, ricos en
informacién, pueden no ser actuados, permaneciendo en
reposo o inactividad, ala espera de un actor. Lainformacion se
completa con la accién. Sin embargo, cuando es univoca, es
una informacién que obedece a las reglas del actor, e introduce
en el espacio unaintervencion vertical, que generalmente
ignora el entorno, puesta al servicio de quien tiene las riendas.
Ladensidad informacional nos informa sobre los grados de
exterioridad del lugar, su propension a entrar en relacion con
otros lugares y la efectivacion de esa propension, privilegiando
sectoresy actores.

La densidad comunicacional proviene delo que
G.Berger (1964: 173) llamaba "caracter humano del tiempo de
laaccion”, ya que el acontecimiento puede considerarse como
praxis intersubjetiva (J.L.Petit, 1991: 31 ss.) o transindividual
(Simondon, 1958: 248). Ese tiempo plural del cotidiano
compartido es el tiempo conflictivo de la co-presencia. Como
lugar del acontecer solidario, homélogo o complementario, €l
Lugar es ese espacio banal de lageografia (y no el espacio del
economista o del antropdlogo o del psicoanalista o aln, del
arquitecto o del fildsofo), creador de la solidaridad y de la
interdependencia obligatoria generadas por |as situaciones cara
acara de que habla Schutz (1967: 60), pues es esencial paraese
resultado que "usted y yo tengamos el mismo entorno” ya que
"solamente en esa situacion” ... "puedo asumir, con mayor o
menor certeza, dentro de larealidad directamente vivida
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(experimentada) que la mesa que estoy viendo eslamisma, y la
misma en todas sus situaciones perspectivas’.

L as relaciones comunicacionales tienen, mas que las
demas, un "geographic flavour”, un "bouquet géographique",
pues se generan en el lugar y solamente en €l lugar, a pesar del
origen, por si acaso distante, de los objetos, de los hombresy de
las 6rdenes que los mueven. Las relaciones informacionales son
verticales y las comunicacionales, horizontales. Las relaciones
infor macionales pueden ser "indiferentes" en relacion al medio
social ambiente. L as relaciones comunicacional es son una
resultante del medio ambiente social. Las primeras son méas
dependientes de la tecnoesfera; |as segundas, de la psicoesfera.
Ello no quiere decir que tecnoesfera y psicoesfera no
interactden; estamos, Unicamente, gjerciendo una exageracion
del discurso analitico. De todos modos, y en las condiciones
actuales, las relaciones informacional es transportan consigo el
reino de la necesidad, mientras que las relaciones
comunicacional es pueden identificarse con el reino de la
libertad.

De este modo, y contrariamente a unatesis en vigor, la
opulencia deloslugares, pararecuperar un término de
Abrahanm Moles sobre lainformacidn, no provendria de su
densidad técnica, sino de su densidad humana. Habria,
entonces, lugares mas o menos dirigidos al presente y otros mas
orientados al futuro, aquellos donde la riqueza comunicacional
€s mayor.

¢Qué es actualmente la conciencia del lugar? No nos
turbemos con esa cuestion, penudltima herenciade las ideas
establecidas en un mundo casi inmdvil. Hoy, ciertamente, mas
' mportante que la conciencia del lugar, es la conciencia del
mundo obtenida através del lugar.

10.4 El lugar y su redefinicion frente al Mundo

Detengdmonos un momento en el analisis de uno de los
aspectos esenciales de la constitucion actual del espacio. Nos
referimos a las redes. Sabemos que éstas son, a mismo tiempo,
globalesy locales. Son globales porque cubren todo el ecumene
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y, enverdad, constituyen el principal instrumento de
unificacién del Planeta. Pero también son locales, ya que cada
lugar, através de su estructura técnicay de su estructura

informaciond, acoge una fraccion mayor o menor de las redes
globales. En el lugar, presiden €l trabajo y el capital (vivo) y
determinan su naturaleza. Como nacionales o mundiales, las
redes presiden la division internacional del trabajo y
determinan la naturaleza de la cooperacion. Como locales, las
redes significan, sobre todo, |a produccién propiamente dicha.
Como globales, se refieren especialmente a las otras instancias
de la produccion: circulacion, distribucion y consumo.

El trabajo de las personas de un area puede
considerarse desde ese enfoque: el trabajo permitido y
explicado por un medio técnico determinado, y también un
trabajo directa o indirectamente gobernado por una regulacion
distante, cuyos objetivos son sectoriales, particularistas,
exclusivos de una solaintencion. Talesreglas, extranas, se
superponen, desafiantes y desestructurantes, alas normas
localmente constituidas. Y, através del trabagjo, el hombre
acaba por descubrir esa doble realidad, un camino parala
ampliacién de la conciencia

La primera union de las personas (en las zonas
agricolas modernas, por jemplo) puede provenir del interés
comun en €l resultado de una produccion localmente realizada.
La busca de la productividad econémica, en un subespacio
concreto, puede concluirse por el encuentro de la
productividad politica, con el apoyo de la solidaridad,
entendida aqui desde su caracter emocional y ético.

Ese conflicto entre el trabgjo particular y local, y el
general y global, esla base de un enfrentamiento entre la
cultura objetiva, impuesta desde fueray obediente alos
constrefiimientos de la produccion directa, sus técnicasy
normas, y la cultura subjetiva, inspirada desde el interior de
cada uno por consideraciones mas amplias. Esta cultura es tanto
mayor y mas intensa cuanto mayores sean las posibilidades de
accion comunicativa. Para Habermas (1968, 1973: 22) €l
"trabajo" es actividad racional enrelacion aun fin,'y la
"actividad comunicacional" es interaccion por medio de
simbolos. Y para Abraham Moles, en su Ecologie des
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Communications (1974: 100), laiinteraccion es "la accion que
interviene, modificay perturba otras acciones en curso,
independientemente de éstas.”

En este sentido, el Lugar no puede considerarse como
pasivo, sino como globalmente activo; y, en é, laglobalizacion
no puede visualizarse s6lo como fabula. El Mundo, visto como
un todo, en las condiciones actuales, es nuestro extrafo. El
Lugar, nuestro proximo, nos restituye el Mundo; si éste puede
esconderse por su esencia, no puede hacerlo por su existencia.
En el Lugar, estamos condenados a conocer el Mundo, por 1o
que él ya es, pero también por lo que aln no es. El Futuro, y no
el Pasado, es nuestro punto de referencia.

Vivimos todos estos siglos encadenados a laidea de
que €l pasado seria el cemento de las sociedades y su hilo
conductor para el porvenir. Ahora nos cuesta admitir que esos
papeles pueda representarlos el Futuro. Siempre trabajamos
mucho mas con la idea de recursos que con laidea de proyecto.
Tal vez, las fases precedentes de la Historia no permitian la
realizacion de utopias. Sin embargo, hoy, con €l progreso
cientifico y técnico y la empirizacion de latotalidad, el Mundo
Nos garantiza que hay varias formas posibles -y viables- de
construir futuros.

El lugar esla oportunidad del acontecer. Y éste, al
volverse espacio, aunque ho pierda sus marcas de origen, gana
caracteristicas locales. Es como si laflecha del tiempo se
torciese n contacto con el lugar. El evento es, al mismo
tiempo, deformante y deformado. Por ello, se hablade la
i mprevisibilidad del evento, ala cua Ricoeur denomina
autonomia, es decir, la posibilidad de construir en el lugar una
historia de las acciones que sea diferente del proyecto de los
actores hegemonicos. Ese es el gran papel del Lugar en la
produccion de la Historia e indicarlo es la gran tarea de los
gedgrafos en este fin de siglo.
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Razén global, razén local. Los espacios
de la racionalidad

El movimiento hacia la racionalizacién de la sociedad
que marcé ¢l Siglo de las Luces y el inicio de 1a Revolucién
Industrial y que fue, poco a poco, ocupando todos los rincones
de la vida social, alcanza, ahora, un nuevo nivel con lo que
podemos llamar racionalizacion del espacio geogréfico.

Esa nueva ctapa del proceso de racionalizacién se debe
esencialmente al surgimicnto de un medio técnico-cientifico-
informacional, que busca sustituir ¢l medio natural y el propio
medio técnico. Ese nuevo medio produce los espacios de la
racionalidad y conslituye ¢l soporte de las principales acciones
globalizadas. Este resultado se debe al papel de las técnicas del
mundo de hoy en la revolucién planctaria actual. Presente en
todos los aspectos de la vida, esa técnica constituye en si misma
un orden, ¢l orden técnico sobre el que se asicnta un orden
social planetario y del cual es inseparable. Ambos 6rdenes
crean, juntos, nucvas relaciones entre el "espacio" y el
"tiempo"”, ahora unificados sobre bases empiricas.

El examen de la problemdtica geogrifica que proviene
dc esas transformaciones, contendrd tres cuestiones:

1) El espacio geogrifico asi remodelado es
considerado, aqui, como un conjunto indisociable de sistecmas
de objetos y de sistemas de acciones. (Santos, 1991, 1994).

2) En el plano global, las acciones, atn
"desterritorializadas"”, constituyen normas de uso de los

* Traduccién de la Conferencia "Raison Universelle, Raison Locale. Les Espaces de la
Rationalité” pronunciada en el Festival Intemational de Géographie de Saint Dié des
Vosges, el 2 de octubre de 1994,
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sistemas localizados de objctos; en cuanto cn ¢l plano local, ¢l
lerritorio, en si mismo, constituye una norma para el ejercicio
de las acciones.

3) A partir de esos dos Grdencs, se constituyen,
paralelamente, una razén global y una raz6n local que en cada
lugar sc supcrponcn y, en un proceso dialéctico, tanto se
asocian, como se contrarian. Es en ese sentido que el lugar estd
frente al Mundo, pero también lo acomete, gracias a su propio
orden.

11.1 EI Espacio como un conjunto indisociable de sistemas
de objetos y sistemas de acciones

Como ¢l espacio geogréfico es un conjunto indisociable
de sistcmas de objetos y sistemas de accio nes, su definicién
varia con las épocas, cs decir, con la naturaleza de los objelos y
Lh las acciones presentes en cada momento histérico. Como la

Ccnica es también social, se puede decir que sistemas de
nlaj clos y sistemas de acciones en conjunto constituyen sistemas
técnicos, cuya sucesion nos brinda la historia del cspacio
geogrdlico.

¢Qué caracteriza el espacio geogrifico actual? Los
objetos que Io constituyen son objetos técnicos,
intencionalmente concebidos para el ejercicio de ciertas
finalidades, intencionalmente fabricados ¢ intencionalmente
localizados. El orden espacial asf resultante es también
intencional. Frutos de Ia ciencia y de la tecnologia, esos objctos
técnicos buscan la exactitud Jum,.um il, y aspiran, de ese modo,
a una perfeccién mayor que la de la propia naturaleza. De esta
11 inera son mds clicaces que los objetos naturales y conslituyen
las bases materiales para las acciones mds representativas del
periodo.

Esas acciones, cicentifica y téenicamente fundadas.
tienden a ser informadas ¢ intencionales. M4s alld de la accién
proxima, vivimos el mundo de la teleaccién -esa presencia de
cucrpos auscntes en palabras de Paul Valery- y, en ambos
€asos, una accién cn tiempo real, igualmente precisa. Ya que
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las etapas de la accion pueden ser rigurosamente previstas, €l
orden temporal asi obten d se asocia a orden espacial de los
objetos técnicos, para atribuir la mayor productividad
econdmica o politicaalas accionesy al espacio que les
concierne. Se trata de la posibilidad de una accién racional
sobre un espacio racional. Como el espacio no es homogéneo y
evoluciona de modo desigual, la difusién de los objetos
modernosy laincidencia de las acciones modernas no son las
mismas en todas partes. A gunos subespacios, dotados con las
modernizaciones actuales, pueden acoger las acciones de
interés de los actores hegemonicos y, de ese modo pueden
considerarse como espacios hegemodnicos o en todo caso,
espacios de |a hegemonia.

Asi se constituye, dentro del conjunto de subespacios,
un subsi sterma hegemoni co, nacido de las relaciones
privilegiadas que pueden establecerse entre esos objetos
nuevos. A partir de esos objetos actuales serealizala
"velocidad del mundo”; y el reloj del Mundo se plan ea como
sincronizacién despética, inaccesible alos demés subespacios.
Ese tiempo despdtico es un dato menos técnico que social, y
solamente es posible através de lainst gacion de la
competitividad, que esla maguina de guerra de una plusvalia
universal de imposible medida, pero igualmente eficaz No se
puede afirmar que sera siempre asi, mas en las condiciones
actuales quien desde ese punto de vista se atrasa quien no
acierta el paso es penal'’zado. En la escala del globo el motor
implacable de tantas reorganizaciones sociales, econoémicas,
politicas y, también, geogréficas es esa plusvalia global, cuyo
brazo armado es la con petitividad, que en este nue tro mundo
belicoso es la més agresiva de todas | as acciones.

Latendencia ala universalidad de |os subsistemas
hegemonicos la garant za el hecho de que el nuevo espacio de
las empresas es el Mundo (Savy et Veltz, 1993: 5). No
obstante, 1o que se podria llamar concentracion general de las
empresas no es global pues, en cada caso, se dirige a un dato,
factor, aspecto, o dinamismo parcial.

Del mismo modo que no hay un tiempo global, tnico,
sino solo un reloj mundial, tampoco hay un espacio global, sino
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solamente espacios de la globalizacién, espacios
mundializados, reunidos por redes.

L as redes son mixtas, incluyen mat validady accion.
Lared técnica mundializada actual esins trumento de la
produccion delacirculaciony de lainformacion
mundializadas. En ese sentido, las redes son globalesy, de ese
modo, transportan lo universal alo local Es asi que, mediante
latelecomunicacion, se crean procesos globales, que unen
puntos distantes en una misma l6gica productiva. Es €l
funcionamiento vertical del espacio geografico contemporaneo.

Sin embargo, las redes también son locales y, en esa
condicion, constituyen las condiciones técnicas del trabajo
directo; del mismo modo que las redes globales aseguran la
divisién del trabajo, la cooperacion, mediante las instancias no-
técnicas del trabajo, lacirculacion ladistribucion y el
consumo.

El orden suministrado por los vectores de |la
hegemonia crea desorden localmente, no sélo porque conduce
a buscar cambios funcionales y estructurales, sino
especialmente porque no trae consigo un sentido. El objetivo de
ese orden es el mercado global, es decir, una auto-referencia,
porque su finalidad es el propio mercado global En ese sentido,
la globalizacion, en su estadio actual, es una globalizacion
perversa parala mayoria de la Humanidad.

En el medio local, lared se integray disuelve
précticamente a través del trabajo colectivo, 1o que implicaun
esfuerzo solidario de los diversos actores. Eset. abajo solidario
y conflictivo es también co-presencia en un espacio continuo, y
asi crea el cotidiano de la contiguidad. A ese encuadre
territorial, lo estamos llamando horizontalidad, para
distinguirlo de aquel otro encuadre, formado por puntos, que
denominamos verticalidad.

En esos espacios de la horizontalidad, objeto de
frecuentes transformaciones, un orden espacial se recrea
permanentemente. L os objetos se adaptan alas exigencias
externasy, al mismo tiempo, encuentran, en cada momento,
unalogicainterna propia, un sentido que es propio y localmente
constituido. Es asi que se encuentran frente  frente laLey del
Mundoy laLey del Lugar.
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10.2 Dela accién globalizada como Norma, al territorio
local como Norma

Las normasy las formas se asocian y confrotan,
componiendo dos situaciones extremas: una accion globalizada
CcOmo norma, un territorio local como normay unavariedad de
situaciones intermedias.

No existe un espacio global, sino solamente espacios de
la globalizacion. El mundo se da sobre todo como norma,
ofreciendo la oportunidad de la espacializacion, en diversos
puntos, de sus vectores técnicos, informacionales, econdémicos,
sociales, politicos y culturales. Son acciones
"desterritorializadas’, en el sentido de tele-actuadas, que
separan geograficamente la causa eficiente y el efecto final.

Sin embargo, el Mundo es solamente un conjunto de
posibilidades, cuya efectividad depende de las oportunidades
ofrecidas por los lugares.

Ese dato es hoy fundamental ya que el imperativo de la
competitividad exige que los lugares de la accién sean global y
previamente escogidos entre aguellos capaces de atribuir auna
produccién concreta una productividad mayor. En ese sentido.
el gjercicio de esta 0 aguella accidn pasa a depender de la
existencia, en este 0 aquel lugar, de las condiciones locales que
garanticen eficacia a los respectivos procesos El lugar ofrece al
movimiento del mundo la posibilidad de su realizacién méas
eficaz. Para ser espacio, el Mundo depende de las virtualidades
del Lugar. En ese sentido se puede decir que, localmente, €l
espacio territorial acta como norma.

L as situaciones extremas a que inicialmente nos
referimos son, pues, una norma global desterritorializaday un
territorio local normativo.

Entre esas dos situaciones extremas, se instalan
situaciones intermedias entre la universal dad y la
individualidad. Lo universal esel Mundo como Norma, una
situacién no-espacia, pero que creay recrea espacios locales,
lo particular proviene del pais, esdecir  del territorio
"normado”; y loindividual es €l lugar, el territorio como
norma. La situacion intermedia entre el Mundo y el pais viene
de las regiones supranacionales; y la situacion intermedia entre
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el paisy €l lugar, es el conjunto de regiones infranacionales,
subespacios legales o histéricos.

En todos los casos hay combinaciones diferentes de
formasy normas. En el caso de Mundo, laforma es sobre todo
norma; en el caso del Lugar la norma es fundamental mente
forma.

10.3 Un orden glaobal, un orden local

El orden global buscaimponer, atodos los lugares, una
unicaacionalidad. Y los lugares e ponden al Mundo seguin las
diversas pautas de su propiaracionalidad.

El orden global utiliza una poblacidn dispersa de
objetos regidos por esaley urca que los constituye en sistema.
El orden local se asocia a una poblacion contigua de objetos -
reunidos por el territorioy como territorio- regidos por la
interaccion.

En el primer caso, la solidaridad es producto de la
organizaci6 . En el segundo, la organizacion es producto de la
solidaridad El orden global y el orden local constituyen dos

stiiones genéti camente opuestas, aungque en cada una se
verifiquen aspectos de laotra. Larazdon universal es
organizac onal, larazon local es organica

En el primer caso, se destaca lainformacion que,
ademas, es sindbnimo de organizacion. En el segundo se
distingue la comunicac on.

El orden global fundamen alas escalas superiores o
externas en la escala de o cotidiano Sus parame ros son la
razén técnicay operacional, el calculo de funcion el lengugje
matemético. El orden local fundalaescaladelo coidianoy sus
pardme ros son la co-presencia, lavecindad, laintimidad, la
emocion, la cooperacion y la socializacion con base en la
contigu dad.

El ord n global "desterritorializa', en el sentido que
separa el cent oy lasede delaaccidon. Su "espacio' dispae
incons ante, es & formado por puntos, cuya existencia funcional
depen e de fac ores ex euros. El orden local es el del espacio
banal que reune en una misma ldégica interna todos sus
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elementos. hombres, empresas, instituciones, formas sociales y
juridicas, y formas geogréficas. El cotidiano inmediato,
localmente vivido, trazo de unién de todos esos datos, es
garantia de comunicacion.

Cadalugar es, al mismo tiempo, objeto de unarazén
global y de unarazoén local, que conviven dial écticamente.

Laideade racionalidad seria, de ese modo, revisada.
Habria, entonces, gar mMaso menosdirigidos al presentey
otros ma orientados al futuro, er  aquellos donde lariqueza
comunicac onal es maor y laresistencia globaizacion
perversa es tamb én mayor.

El lugar no puede cons derarse com pasivo, Sihno como
globalmente activo

Esaley del luga es su riqueza.
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