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Tese vé perda sobre controle urbano

O geografo Fdbio

Nélson Gongalves

O histdrico de aplica-
¢do de recursos ptiblicos em
Bauru mostra a perda do con-
trole do municipio sobre o
meio urbano. A afirmagio
estd contida na tese de mes-
trado do gedgrafo Fibio Con-
tel difundida na Universida-
de de Sio Paulo (USP). O
trabalho “Finangas Munici-
pais ¢ Territdério” discule
como se deu o crescimento
da cidade por meio da apli-
cagiio de verbas piblicas a
partir da vinda da ferrovia,
no século passado.

Contel foi orientado
pelo gedgrafo Milton Santos
(falecido), que foi um dos
mais respeitados estudiosos
das questdes urbanas no Bra-
sil e teconhecido no mundo
por sua obra. No trabalho, o
gedgralo trabalha conceitos
cldssicos da especializacio,
tendo como base de discus-
siio o apontamento dos flu-
x0s que abasteceram o cres-
cimento de Bauru.

O trabalho também in-
tegra wm micleo de pesqui-
sas sobre questdes urbanas
que nasceu de troca de infor
magles junto a integrantes
da Associagciio dos Geogra-
fos do Brasil (AGB) em Bau-
ru. Contel lancou scu olhar
téenico sobre o
de recursos lederars, estadu
ais e municipais sobre a ci-
dade ¢ buscou identificar sua
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Naturalmente. o ponto
de partida da tese identifica
a ferrovia como o principal
motor da histdria local até a
década de 50. “Até entio ¢
inegavel que as politicas so-
ciais e de ocupacio da cida-
de estavam atreladas funda-
mentalmente a ferrovia. Essa
relagdio comega a perder for-
¢a desde entio e a rodovia
comeca a ganhar espago de
influéncia sobre o territé-
rio”, cita.

Neste periodo, o geo-
grafo cita a Constitui¢do de
1946 como instrumento de
um acanhado viés munici-
pnlis‘la 0 que permitiu os
primeiros movimentos de
gerenciamento do meio ur-
bano com a entrada de recur-
sos publicos diretos para o
municipio.

Mas foi a partir de 1950
que Bauru passou a mostrar
sua vocagdo para a prestagdo
de servigos. “Depois da fer-
rovia, 0 comércio ganha for-
ca junto com 0§ primeiros
cquipamentos de servigos.
Isso pode ser visto com a
instalagdio de unidades uni-
versitdrias como a Instituigio
Toledo de Ensino (ITE).
Fundag¢ido Educacional de
Bauru (FEB) e o ciimpus de
Odontologia da USP”, conta.

Sé a partir desta etapa ¢
que a Prefeitura Municipal de
Bauru assume o papel de gran-
de gerenciadora do centro
urbano. Contel verifica na tese
que. ma década de 70, a pre-
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Contel analisou balancetes e montou o histérico de utilizagdo de verbas publicas na cidade

feitura passou a transformar
o meio urbano em um cantei-
ro de obras. “Os balancetes
oficiais mostram as origens ¢
destinagiio dos recursos, com
grande énfase para a aplica-
¢iio em obras por todos os

lados™. comenta.
O ano de maior desta-
que foi 1972, segundo o es-

pecialista. “A Diretoria de
Obras e Viagllo registra
37.8% de todos os gastos
municipais com obras em
1972, contra 2,7% da Dire-
toria de Satdde. O endivida-
mento ndo era significativo”,
menciona.

No ano de 1980,
¢amento municipal. contra
1,8% da saide. “Somente em
1990 obras e satde equili-
bram o uso das verbas publi-
cas, com 16,8% para empre-
endimentos ¢ 16% para assis-
téncia médica ao piblico.

Fibio Contel também
destaca que o movimento de
fluxos financeiros teve sua
maior transformaciao entre
1983 e 1988, no governo de
Tuga Angerami. “Verifica-
se nos dados que a politica
piblica guinou para a drea

Matricule seu-filho no Yazigi.
Se ndo, ja pensou o .que .
*falar aq ..ando cr-escer'?

obras
“respondiam por 32.5% do or-

de saide piblica. Somente
na década de 80 foram cons-
truidas 44 unidades de sad-
de”, afirma.

Centralizacdo e migracio

Desta forma, o gedgra-
fo avalia em seu trabalho que
a partir da década de 60 ocor-
reu a centralizacdo de recur-
sos nas mios do governo
federal. “Isso forca os muni-
cipios, como foi o caso de
Bauru, a tentar responder as
caréncias de infra-estrutura
com investimentos que pas-
sam a dar origem aos primei-
ros endividamentos. Essa foi
a contradigio do pais neste
periodo™, aponta.

Entre esse periodo e
1990, as dividas passam a
responder por cerca de 25%
do or¢amento municipal.

“Nio havia recurso fiscal
para o enfrentamento de to-
das as caréncias. Isso exigiu
que politicos locais recorres-
sem ao governo federal
procura de verbas naquela
época”, discute.

Porém, Contel entatiza
na tese que o endividamento
passou a ser descontrolado
nos anos 90. Ele destaca
como fortes exemplos dessa
ocorréncia histérica dois
empréstimos, o dos Lotes
Urbanizados em 1991 (go-
verno Izzo Filho) e o do Cha-
se Manhattan (viaduto ina-
cabado) em 1996 (gestdo

... Tidei de Lima). “E como se

fosse a vinganga do territd-
rio contra o descontrole pu-
blico de aplicag¢@o dos recur-
sos”, metaforiza.

O mestre em geografia
refor¢ca que o empréstimo

Contel discute em mestrado na USP o fluxo histérico de aplicagcdo de verbas piiblicas na cidade

com o Chase Manhattan com-
prometeu 10% de todo o or-
¢amento anual em uma Uni-
ca operagiio. “Foi uma medi-
da dréstica para as condi-
¢cbes de entdo, um investi-
mento que ndo produziu efei-
to sobre a ocupagiio do meio
urbano e agravou ainda mais
o endividamento do munici-
pio, com o apoio da Camara
Municipal”, salienta.

Os fluxos financeiros no
setor puiblico também mere-
ceram destaque a partir da
Constitui¢do de 1988. A Car-
ta Magna gerou obrigagdes
como a aplicagdo de 25%
das receitas em educagdo.
Em 1999, o setor jd passou a
responder por 26% do orga-
mento por forga da lei maior,
contra 5.7% de obras e 21%
da saide.

Por outro lado, saltou
aos olhos do pesquisador
que em 1999 os encargos
financeiros comprometiam
25.1% da receita, Em 1996,
cada bauruense “devia”
através do Poder Piblico
R$ 175.00. Em 99 a relagédo
passou para R$ 290,00.
“Foi brutal o endividamen-
to ¢ é evidente a perda do
controle da mdquina publi-
ca sobre o comando do meio
urbano. endividamento
per capita aprofundou as
deficiéncias™, aborda.

Assim, Contel conclui
que os fluxos de finangas
sabre o territorio local passa
a identificar o conceito de
“colonizagdo bancdria”,
onde o Poder Piblico cada
vez mais permanece refém
do capital financeiro em fun-
¢do do endividamento.pro-
movido pelo gestor, - o

O estudo que formatou
a tese de mestrado de Contel
encerrou a discussdo com 0S
dados dos balancetes de
1999.

Prefeitura regulamenta Uba

Depois de mais de um
ano de funcionamento na
cidade, a Ub4 - Feira de Arte
e Artesanato de Bauru - foi
reconhecida como um even-
to oficial da cidade ontem.
O Didrio Oficial do Munici-
pio (DOM) trouxe em sua
edicdo do dia a publicacio
da lei que normatiza o fun-
cionamento da feira.

De acordo com a ex-
posicdo de motivos do pro-
jeto de lei, tendo em vista o
grande ndmero de solicita-
¢Oes de espagos publicos
para a realiza¢do de feiras
de artesanato na cidade, foi
necessdrio criar um meca-

nismo que permita a orga-
nizacio desses eventos.

A partir de agora, a
Ub4 terd o seu regulamento
fixado por decreto do Po-
der Executivo.

Entre outras coisas, ele
estabelecerd os locais, dias e
hordrios de funcionamento
do evento; as normas e pa-
droes dos espagos a serem
destinados aos expositores;
as normas e freqiiéncia rela-
tivas aos expositores e sua
substitui¢do, e o estabeleci-
mento de penalidades aos
expositores que descumpri-
rem .0s dispositivos legais,
critérios € normas.

A lei determina também
a criagdo de um conselho
gestor para 0 evento, que
deverd ser composto por seis
membros representantes das
atividades da feira: quatro
do artesanato; um de artes
plasticas e um de comidas
tipicas. Eles serdo eleitos
pelos expositores credencia-
dos e terdo mandatos de dois
anos de duragéo.

A Ub4 - Feira de Arte e
Artesanato - ¢ realizada todo
segundo domingo do més,
no Parque Vitéria Régia. Ela
retine aproximadamente 100
artesios da cidade. (Rose
Araujo)

Hoje é DOMINGO...]
Dia de dar um "ENTER" na




